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Under 2011 har Vistra Gétalandsregionen och Luftambulansetjenesten ANS tillsammans
bedrivit en forstudie kring luftburen ambulanssjukvérd.

Syftet med forstudien har varit att f4 ihop aktdrer till en huvudprojektansbkan for
ansokningsomgang nummer nio inom interreg-programmet Sverige-Norge grénslost
samarbete. Huvudprojektansékans mal &r att undanrdja formella hinder for samarbete, hinder
som har en direkt paverkan pa patientsdkerheten i grinsomrédet Sverige-Norge.

Forstudien har resulterat i att vi tillsammans med Landtinget Varmland, Jimtlands ldns
landsting, Landstinget Dalarna, Helse Sor-Ost, och Helse Midt identifierat konkreta
samarbetsomraden for en huvudprojektansdkan. Ansékan kommer att limnas in till den 26
januari 2012.

Utifran diskussioner mellan deltagarna ser samtliga stora behov for operativt samarbete med
undanrbjande av formella hinder for att snabbt komma till patienters undsittning.
Huvudprojektet kommer att fokusera pa:

o avtalskonstruktioner och ekonomiska modeller,

» medicinska ansvarsfrigor

e operativa forutsittningar som radiokommunikation, varslingsrutiner etc.

Dessa tre fragor kommer att drivas parallellt och resultatet blir en stark grund att std pa nér det
giller regler och rutiner for att gora det bista for patienterna. Néar de formella hindren ar
gemensamt reglerade och forankrade finns alla foérutsittningar pa plats for att kunna flyga in
och ut 6ver grinserna for att himta upp patienter dér som behovet uppstér.

De kostnader som projektet i dagsléget upparbetat utgdr helt och hallet fran
projektadministration och resekostnader.

2. Projektets bakgrund

En tidigare statlig helikopterutredning (SOU 2008:129 Helikoptern i samhillets tjénst) har genomfrts
med uppdraget att se 6ver effektiviseringen av den offentliga sektorns anvindning av
helikoptertjéinster. Inom omréadet luftburen ambulanssjukvérd foreslog utredningen da att bilda ett
nationellt bolag, 4gt gemensamt av landstingen och staten. Ett av bolagets uppgifter skulle vara
nordiskt samarbete. I utredningen foreslogs ocksa sirskilda strukturer for ett 6kat nordiskt samarbete.
Utredningen kom inte igenom med konkret bildande av bolaget vid det tillfillet, men under 2010
viicktes fragan till liv igen frén Landstinget Virmland och Vistra Gotalandsregionen.

Politiska foretriidarna inom Vistra Gotalandsregionen betonar ambitionen med och betydelsen av ett
tkat samarbete med Norge och de politiska handlingsdokumenten efterlyser konkreta
samarbetsomraden mellan véra olika geografiska omraden. Det dr ocksé betonat att konkret samarbeta
med Landstinget Varmland.
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Ett samarbetsprojekt med Norge utgér alltsd frén bdde nationella och regionala intressen och
ambitioner.

Genom ordinarie omvirldsbevakning har samtal om fordjupat samarbete forts med det norska
offentligt digda bolaget Luftambulansetjensten ANS. Fran Luftambulansetjenstens sida &r intresset for
samverkan stort, men behovet av att identifiera konkreta samarbetsomréden har betonats.

Generellt genomgar bide Norge och Sverige strukturella forédndringar av hélso- och sjukvarden vilket
innebiir ett 6kat behov av luftburen ambulanssjukvérd.

Ett grinsoverskridande samarbete skulle kunna omfatta operativa rutiner for samverkan, samarbete
kring radiokommunikation, standardisering av medicinska procedurer, standardisering av utbildning
och kompetens hos personal, gemensamma utbildningar, vningssamarbete, kunskapsutbyte kring
finansiering och leasing av lufifartyg, samarbete kring utrustning, samarbete kring kravbilder for

flygsikerhet, samarbete kring transportplanering, forsknings, benchmark, samt gemensamma
baseringar.

Det pagar idag ett stort infléde av sjukvdrdande personal till Norge, vardavtal har tecknats mellan
sjukhus i norra delarna av Bohusldn med norska sjukhus som ligger néra den svenska gréinsen.

Vi ser ocksd eft okat vdrde i att patientsikerheten Okar efter tidkraven for behandling pa
sjukdomstillstind som stroke, hjértinfart och liknande kan séttas in tidigare.

Genom ett integrerat system for luftburen ambulanssjukvard, med okad standardisering och
enhetlighet kan man binda samman sjukvarden i Sverige och Norge. Omradet mellan Vistra
Gotalandsregionen och fylkena i sydostra Norge dr glesbygdsomrade. Det ligger fd akutsjukhus
placerade i detta omrade. En vil integrerad ambulanshelikopterverksamhet innebér en tkad trygghet
for de medborgare som bor i glesbygd och har langt till akutvérd.

I Virmland finns for ndrvarande ett behov av att etablera en helikopterbas - &ven Virmland kan bli
aktuellt som ingdende partner i detta projekt. Vistra Gotalandsregionen har i dagsliiget omfattande
samverkan med landstinget Virmland nér det giller vérd till patienter och en samverkan avseende
ambulanshelikopter dr en naturlig utveckling.

Aven andra intressenter ges ett mervirde i detta samarbete. Redan idag foljer exempelvis Dalarna och
Jamtland véra ambitioner med intresse. Jimtland har dialog med de norra delarna av Norge i samma
fraga. Det finns stor mdjlighet till kunskapsutbyte som dven gagnar ytterligare intressenter och som
dven borgar for att projektet prioriteras och genomfors.

En okad integrering av den luftburna ambulanssjukvérden mellan Sverige och Norge bidrar till ckad
kvalitet och effektivitet i den luftburna ambulanssjukvarden, samt forbittrad tillgang till

ambulanssjukvard. Samarbetet bidrar ocksa till ett okat generellt sjukvardssamarbete mellan Norge
och Sverige.

3. Projektbeskrivning, milgrupp, resultat, och resultatindikatorer samt effekter

Utifrdn nedan listade mojliga samarbetsomraden har foretrddare for Luftambulansetjenesten ANS,
Helse Sor-@st, Helse Midt, Landstinget i Varmland, Landstinget Dalarna, Jimtlands léns landsting
prioriterat omriden som innebir ett operativt samarbete och gir in med en gemensam ansékan om
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interreg-stod under ansékningsomgéng nio. Omrédena ér 1) avtalskonstruktioner och ekonomiska
modeller och, 2) medicinska ansvarsfrigor, 3) operativa férhallanden (ex.vis radiokommunikation).

1) Avtalskonstruktioner och ekonomiska modeller — formella avtal ingés mellan landstingen och
helseomradena — didremot finns ingen samstdimmighet i avtalskonstruktionerna som far till f6ljd att de
medicinska insatserna hindras. Synkronisering av befintliga regelverk och en tydlighet avtalsméssigt
behdver vara pa plats innan akuttillfillet. Kopplat till avtalen bor finnas ekonomiska modeller for ev.
retur av patienter — hela virdeflsdet behdver beriiknas och gemensam prismodell kommas Gverens om.
Avtalskonstruktionerna bor innehalla avtal om repatriering och uppfdljningsvérd (se medicinskt
ansvar) — arbetsprocedurer paverkas, forsikringsfragor fortydligas. Avtalskonstuktionen behdver ta
hénsyn till geografiska placeringar av befintliga och ev. nya helikopterbasstationer.

Eftersom det saknas avtal har andelen akutinsatser pa Oslo universitetssjukhus, Ulleval minskat
drastiskt vilket far en negativ piverkan pa patientséikerheten for traumapatienter i de véstra delarna av
Viérmland.

2) Medicinska ansvarsfragor — tydliggorande av patientdokumentation (#garskapet) och édven att
forsoka tillskapa en enhetlighet i stodsystem for patientdokumentation — nyckeltal for
uppfoljningssystem.

Repatriering - ansvarsdelen - vid beslut om hemtransport — nér Gvertas medicinskt ansvar i
uppfoljningsvard?

3) Operativa forhdllanden — gemensam kravbild for radiokommunikation (ex. samma frekvens) &r en
grundlidggande forutsittning for fortsatt operativt samarbete. Till detta koppla struktur for
varslingsregler och larmcentralernas arbete. Oversyn av kartor.

Deltagarna har identifierat ett flertal omrdden som kan vara underlag for samarbete, nedan f6ljer en
listning pé dessa, men projektet har valt att fokusera pa ovan som ett tinkbart huvudprojekt i detta
lige. Det finns en stark vilja att fortsiitta samarbetet i den hér konstellationen &ven i andra
huvudprojekt.

Varsling — koppling finns till larmcentralerna. Rutiner for varsling og kriterier for operasjoner over
grensen. (I Norge sorteras riddningstjanst (SAR) in under justitiedepartementet).

Basstationer — Norge — i Norge pagar diskussioner kring befolkningens 6nskemal om ytterligare
etablering av helikopterbasstationer. Det dr tre geografiska omraden som berdrs — mellan Bodd-
Troms®, inlandet/Mjesregionen i Helse Sor-@st samt marka mellan Arendal-Oslo. I dagslédget finns
inga beslut om etablering av ny bas.

Andelen behandlingar i grinsomradet Trysil (Helse-Ser-@st) och Silen (Dalarna, S) samt Are
(Jamtland, S) okar stadigt. Det finns planer som visar pé en kraftigt 6kad turism pd den svenska sidan,
vilket innebir ett kat behov av akuttransporter.

Sekundcirtransport — logistikplaneringsverktyg — Kan innebira konflikt med den beredskapsfunktion
som helikoptrarna maste ha, samarbete kring detta kéinns inte aktuellt och avgrinsas darfor.

Lakemedel i luftburen ambulans — hur hanteras hinder som tullregler m.m. i samband med att
helikoptrar som bir likemedel korsar griinsen? Tull och polis 4r mojliga intressenter till projekiet.

Kompetens — finns olika syn pa vad slags bemanning som helikoptrarna ska ha, det finns ocksa
skillnader i grundkompetens.
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Norge har tagit fram en nationell lege-standard for utbildning som kvalificerar till luftambulanstjinst.

Forskning — ett samarbete 6ver gransen innebir att det finns méjlighet att identifiera omrdden som
behdver belysas — inom exempelvis prehospitala imnesomraden och uppféljningssystem.

Standardisering av medicinsk-teknisk utrustning.

Projektgenomférande

Tvérsgdende perspektiv i projektet ska vara foljeforskning/utvirdering pa projektsamarbetet, enhetlig
dokumentation och tydlig och transparent kommunikation.

Respektive delprojekt forutsitts ha en tydlig och avgrinsad uppdragsbeskrivning som &r férankrad i
projektets styrgrupp.

:o—-.—maﬂo-n:-—l

Delprojekt 1.

\ Ekonomiska modeller och gemensam
avtalsstruktur Ex. pa aktiviteter:

/ Repatriering - kostnad/ersatining
Procedurer

Geografiska forutsattningar (baser)

Delprojekt 2.

Medicinska ansvarsfragor Ex. pa aktiviteter:

[~~_ Patientdokumentation (4garskapet)

Enhetlighet i stédsystem for patientdokumentation - nyckelt]

™ Repatriering - ansvarsdelen - vid beslut om hemtransport
Medicinskt ansvar samma pa bada sidor gransen?
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Delprojekt 3.

Operativa forhold

T~ Ex. pa akfiviteter:

Radiokommunikation (frekvens)
Ledning/styrning, kartor, varslingsregler

Schematisk bild pa avgrdnsning av ansokan

Ans6kningsforfarandet halls samman av Vistra Gotalandsregionen som aterkommer till
projektdeltagarna med en tidplan och aktivitetslista for vad som behover goras i de deltagande
organisationerna for att fa till ansdkan.

3.1 Projektbeskrivning

Ett kunskapsseminarium genomfordes av Landstinget Vérmland och Sveriges Kommuner och
Landsting kring luftburen ambulanssjukvérd 9-10 maj. Seminariet samlade foretriidare fran flertalet
landsting i Sverige, nationella foretridare samt helikopteroperatorer. I samband med detta tillfille
triffades Luftambulanstjenesien ANS, Vistra Gotalandsregionen, Landstinget i Varmland samt SKL
for ett forsta samtal kring fordjupat samarbete.
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Ett planerat arbetsgruppsmdte i Brighton sammanfoll tyvérr med vulkanutbrottet pé Island.

Fran vistra Gotalandsregionen stélldes darfor vart deltagande in, ddremot tréffades
Luftambulansetjenesten ANS, Landstinget i VArmland och Sveriges Kommuner och Landsting for att
ytterligare diskutera ett eventuellt gemensamt projekt utifran det tidigare métet i Karlstad.

Det har ocksa hallits 16pande telefon- och mailkontakter kring former for samarbetet.

I juni ménad skedde ett mate mellan svensk och norsk projektledare i Bodo dér det identifierades vilka
omraden som det fanns saklig grund for ett fortsatt samarbete.

I september triffades sé foretriidare for de organisationer som nu tillsammans vill ga in i en
huvudprojektansdkan i Oslo och dir identifierades ett antal omraden (se ovan listning) och samtliga
var Gverens om att ga vidare med fordjupat samarbete.

Direfter har 16pande telefon- och mailkontakter hallits for att ytterligare fortydliga samarbete och
avgrinsningar.

Respektive organisation har forankrat forstudiens tankar om fortsatt samarbete och ser positivt pa en
huvudprojektansokan.

3.2 Malgrupp

De malgrupper som forstudien har identifierat dr, forutom de egna medverkande organisationerna:

Ovriga landsting samt SKL
Helsedirektoratet/Socialstyrelsen

Statlig luftambulanse

Sjofartsverket i Sverige och Justisdepartementet/Hovedredningssentralene i Norge
MedHelp

SOS Alarm (&gs till hilften av staten och till hilften av SKL)
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB)
Direktoratet for samfunnssikerhet og beredskap (DSB)

SKL Kommentus inképscentral AB

Nordiska ministerradet

Norsk-svensk grensekommittée

Polis och riddningstjénst

Helikopteroperatorer

Helse Nord

Aven internationellt har tankarna om gemensamt operativt samarbete viickt intresse, framfor
allt fran Danmark, Finland och dven Canada.

Vi tror att projektets intressenter kommer att 6ka i takt med att projektet etableras som ett
huvudprojekt. Avsikten &r att avdela resurser for en kommunikatér och att kontinuerligt félja
upp och omvérdera vilka som berérs av projektet (medborgare och organisationer).

I samband med att en projektplan tas fram infor ett genomférande av huvudprojektet kommer
maélgrupperna tydligare definieras och en kommunikationsplan tas fram.
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3.3 Resultat och resultatindikatorer samt effekter:
Forstudiens resultat kommer att leda fram till en huvudprojektansokan.
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4, Indikatorer
Notera att indikatorer biide for A (Ekonomisk A!;fa: Resy(:tat
tillviixt) och B (Attraktiv livsmiljé) kan enoa b Kommentarer
forekomma i ett projekt, p;o,]ekt— projekd:
eslut slut
Antal kvinnor 15- 24 ar som deltar i 0
projektet.
Antal kvinnor yngre én 15 eller éldre &n 3 Svensk projektledare, svensk
24 ar som deltar i projektet. projektekonom, norsk
projektekonom
Antal mén 15- 24 ar som deltar i
projektet.
Antal mén yngre 4n 15 eller dldre dn 24 ar 1 Norsk projektledare
som deltar i projektet.
Antal deltagande foretag med kvinnligt 0
digande som deltar i projektaktiviteter.
Antal deltagande foretag med manligt 0
dgande som deltar i projektaktiviteter.
Antal deltagande foretag med mixat 0
dgande som deltar i projektaktiviteter.
Resultat indikatorer
(A) Antal formella granshinder som Minst 6 | Forstudien har identifierat ex.vis:
projektet bidrar till att undanrdja. identifier | hantering av likemedel i
ade ambulanshelikopter, medicinskt
hinder. | ansvar for hemvindande patienter,
olika frekvens pa
radiokommunikation,
kostnadserséttningar m.m. Dessa
kommer att inga i huvudprojektets
fortsatta arbete.
(A) Antal undanrgjda upplevda 0 Definieras i huvudprojektansikan
grinshinder.
(A) Antal kvinnor som deltar i 0 Definieras i huvudprojektansékan
gemensamma utbildningar och praktik.
(A) Antal mén som deltar i gemensamma 0 Definieras i huvudprojektansikan
utbildningar och praktik
(A) Antal kvinnliga studenter som 0 Majligtvis ej relevant
studerar del av sin utbildning i det andra
landet.
(A) Antal manliga studenter som studerar 0 Mojligtvis ej relevant
del av sin utbildning i det andra landet.
(A) Antal nyetablerade och 0 Maijligtvis, definieras i
vidareutvecklade gransdverskridande huvudprojektansokan
kluster.
(B) Etablerade institutionella samarbeten. 3 Nordiska ministerradet,

helsedirektoratet/socialstyrelsen,
projektdeltagarna

(B) Nya och vidareutvecklade metoder for
stads- och landsbygdsutveckling.
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5. Projektets paverkan pa de genomgéende (horisontella) kriterierna

5.1 Grénsregionalt mervérde

Det grinsregionala mervirdet har tydligt identifierats i listningen av gemensamma
utvecklingsomraden, delvis ur ett lirandeperspektiv for de medverkande organisationerna,
men ocksa utifran reella behov. Behov som ser likadana ut pé bada sidor av grinsen.

Att avsaknaden av formella rutiner kring avtal och ekonomisk kompensation for ex.vis
Landstinget i Virmland inneburit att patienter inte fatt nodvindig vard &r i sig en mycket
tungt vdgande orsak till samarbetet.

Det finns ocksd befintliga avtal som behover forbittras avseviirt. Aven detta har ett
gransregional mervirde.

Ett nirmare samarbete om luftambulanstjénster, ddr ansvarsforhallande, varslingsrutiner och
operativa forutsittningar dr avklarade, bidrar detta starkt till att stirka katastrofberedskapen i
bada linderna och innebir snabb och effektiv assistans 6ver grinsen nér sé krévs.

5.2 Bittre miljo
Projektet har inte sérskilt bidragit i ssmband med forstudien.

5.3 Jamstélldhet mellan kvinnor och mén
Inga sérskilda insatser har genomforts under forstudien.

5.4 Etnisk méngfald och integration
Inga sirskilda insatser har genomforts under forstudien.

6. Informationsinsatser och skyltning av projektet
Under forstudien har inga sirskilda informationsinsatser genomforts. Generellt har loggan
varit med pa kallelser samt anteckningar.

______________ /’
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Vistra’Gotalandsregionen Luftambulansetjenesten ANS
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