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Slutrapport smaprojekt Grénsstrategisk krishantering Norge-
Sverige — ”En investering fér framtiden”

1. Sammanfattning

Malet med projektet var att utreda forutsittningarna for en djupare samverkan mellan berdrda
krisaktorer i grinsomradet; Tanums, Stromstads och Dals-Eds kommuner, Vistra
Gotalandsregionen, Polismyndigheten och Lansstyrelsen Vistra Gétalands lin, Haldens,
Aremarks, Fredrikstads och Sarpsborgs kommune, Fylkesmannen Ostfold samt Ostfolds
Politidistrikt. Projektet skulle ocksa kartligga vilka ledningsstrukturer, kommunikations-
modeller och krishanteringskulturer som rader hos olika krisaktorer i grinsomradet. Syftet
med en sddan kartldggning var att underséka behovet av ett eventuellt huvudprojekt dér
fordjupade studier av krishantering i ett helhetsperspektiv kan skapa forutséttningar f6r och
underlitta lokala och praktiska former f6r samverkan vid resurskrdvande och ldngvariga
extraordindra héndelser i grinsomradet.

Projektet har tillsammans med medfinansiéirerna genomfort ett inventeringsseminarium, en
kompetensutvecklingsinsats om klimatforéndringar, ett studiebesdk och ett table top spel.
Projketledningen har genomfort nio projektmdten for analyser av genomforda aktiviteter.

Ett antal riskscenarier som jarnvéigsolycka, brand i kdpcentrum, olycka till sjoss, CBRN(E)-
olycka, Svinesundsbroolycka, pandemi, extremvéder (klimatférandringar) har lyfts fram vid
inventeringsseminariet. Var och en av dessa scenarier kan utvecklas till en extraordinér
héndelse vilken kan &ventyra viktiga samhéllsfunktioner och hota stora ekonomiska virden.
Projeket har nétt framgang med att engagera malgruppen och har pavisat behovet av ett
utvecklat grinsstrategiskt samarbete inom krishanteringsomradet.

1.1 Projektets slutsatser

En grinsoverskridande krishantering fore, under och efter en extraordinir hiindelse i
gransomrdadet &r viktig att vidareutveckla och kan med fordel bearbetas i ett huvudprojekt pa
regional och kommunal niva. I projektet har sérskilda behov framforts dér ett utvecklat
samarbete har ett mervérde for samverkan inom bl.a. riddningstjénst, psykosocialt arbete,
ambulanstransporter, sjukvard, information, larmning och kommunikationskanaler.
Samverkansformerna kommer i ett huvudprojekt att medfora djupstudier av ett regionalt och
kommunalt lednings- och stabssamarbete, gemensamma informationsstrategier,
konsekvensanalyser for drabbade och berérda i hidndelser pa land och till sjdss. Vilka
gemensamma kompetensutvecklingsinsatser och évningar som &r nédvéandiga att uppritthélla
i grinsomradet &r ocksa viktigt att utreda. Begreppet extraordinir héindelse har en vidare
mening &n vad som avses med réddningstjénst och projektet har pavisat att det norska och
svenska krishanteringssystemet har pafallande likheter och bygger pa grundlidggande principer



om ansvar, nérhet och likhet. Det finns sélunda enligt Lansstyrelsen Vistra Gotalands 14n och
Ostfold politidistrikts uppfattning goda méjligheter att utvidga, utveckla och fordjupa det
regionala och kommunala samarbetet i grénsomradet for att 6ka féormégan att hantera en
besvirlig krissituation.

I ett nytt och vidgat huvudprojekt ”Grénsstrategisk krishantering” dr det ocksa viktigt att
samverka med andra pagdende projekt som paverkar krishanteringsarbetet i grinsomradet.

2. Bakgrund
Slutsatser fran projektet ”Grénslos riskanalys 2005 — 2007”:

Det dr viktigt att grinsradets nétverk fortsétter att utvecklas, fraimst d4 med inriktning pa
gemensamma tabletop-6vningar. Kretsen av §vade kan med fordel utokas med fler deltagare
som méts vid en skadeplats. T.ex. insatsledare for riddningstjénsterna, polisinsatschefer,
sjukvérdsledare, medicinskt ansvarig. Motsvarande pé norsk sida: insatsledare, fagledere
brann, sanitet og politi samt operativ leder helse. Nitverket bor utvecklas att omfatta

dven andra aktorer som kommer in i ett senare skede, t.ex. representanter f6r beredskap och
krishantering i kommuner och fylke/ldn. Strategisk samverkan vid stora, resurskrivande och
langvariga hindelser i gransomradet bor ocksé studeras vidare.

Sedan en raddningstjénstinsats avslutats vidtar krishanteringens nésta fas. I denna ingér t.ex.
att identifiera omkomna, sjukvérdsinsatser av skadade, psykosocialt omhéndertagande,
atgarder for anhoriga och andra berdrda och dven rent praktiska fragor som husrum, transport,
ekonomi med flera problem som direkt f6ljer av en stérre olycka. Inte séllan stéller sddana
situationer sérskilda krav pa krishantering hos i forsta hand berdrda kommuner men ocksa hos
de kommuner vars invénare drabbats. Identifieringsarbete och sjukvardsinsatser kan ocksé
komma att kriva stor samverkan vid olyckor i grinsomradet vilket framgér av de scenarier
som studerats i1 ”Grénslos riskanalys 2005 — 2007

Ett aktivt modernt krishanteringsarbete innebér beredskap for att hantera en kris i skedena
fore — under — efter. Vad som studerats i projektet ”Grénslos riskanalys 2005 — 2007 giller
samverkansinsatser inom réddningstjanstomrédet i fasen “under”. Ett annat projekt har
utvecklat samarbetet mellan rdddningstjénsten i Strémstads kommun och Halden brannvesen.
D4 den operativa riddningstjénstinsatsen vanligtvis utgor en del av en krishanteringsprocess
var det angeldget att hela omradet studerades i smaprojektet Gréansstrategisk krishantering vad
avser mojligheter till samverkan, resursutnyttjande, kompetensutveckling m.m. Allt for att
dstadkomma ett sékrare samhélle i gréinsomradet till gagn f6r sdvil méanniskor som miljon.
Det bor ocksé papekas att alla krishdndelser inte omfattas av raddningstjédnstbegreppet men
ocksé i s&dana fall dr det angelédget att forutséttningarna for samverkan studeras.

Projektarbetet har hanterat skedet “fore” genom att kartligga behov av kompetensutveckling
och gransdverskridande kommunikation, bl.a. genom att ge samtliga akt6rer inblick i
varandras ansvars- och kompetensomraden. Inventeringsseminariet har versiktligt kartlagt
och analyserat sddana riskforhallanden som ligger utanfor riddningstjdnstomradet och d&
dven hur framtida klimatf6réndringar kan komma att pdverka samverkan och krisledning i
gransomradet, allt for att skapa underlag for ett effektivt forebyggandearbete samt for att
bygga fortroende mellan aktorer vid olika kriser.



En annan frga av vikt &r samverkan i information till allménheten och de komponenter som
krévs for att &stadkomma en gemensam bild av den aktuella hidndelsen hos samtliga akt6rer pa
bada sidor om grénsen.

For skedet “efter” har diskussioner forts hur utvérdering/evaluering av krishanteringen i
gransomradet kommer att studeras.

3. Projektbeskrivning och uppfyllelse av mal och malgrupp

3.1 Mal

Detta inledande projekt har utrett férutséttningarna for en djupare samverkan mellan bersrda
krisaktorer i grainsomrédet. Vidare har projektet kartlagt de olika ledningsstrukturer som rader
inom olika aktdrsomréden samt vilka anvindbara kommunikationsmodeller och
foretagskulturer som finns. Allt i syfte att undersdéka om behov finns for ett eventuellt
huvudprojekt dér de frigor som belysts i denna beskrivning gors till féremal for fordjupade
studier samt behov av fortsatt gréinsverskridande kompetensutveckling inom
krishanteringsomradet.

- Projektet har nétt en framgéng med att engagera malgruppen till ett fortsatt samarbete
med en samsyn pé att fortsitta med ett huvudprojekt. Onskan har visat sig stor bland
aktérerna for att genomf6ra en gemensam utveckling av krishantering i grinsomradet.
Onskemal har #ven lyfts fram om att utoka aktorerna till att omfatta de svenska
kustkommunerna i Bohuslén, flera kommuner i Ostfold, samt att involvera Helse Sor/
Ost och SOS Alarm AB i huvudprojektet.

Miétbara mal:
Engagera aktuella projektaktorer till att utveckla en grdinsstrategisk samverkan

- Inbjudan till projektet séindes ut till presumtiva medfinansisrer inom
krishanteringsomradet. Inbjudan mottogs vél med fulltalig medverkan.

Arrangera heldags inventeringsseminarium.

- Inventeringsseminarium genomf6rdes med samtliga medfinansidrer i Strémstad
2008-06-05.

Arrangera en foreldsning inom ett riskomrdde.

-  Foreldsning genomfordes av Jarle Leknes-Kilmork om nationellt klimatprojekt i
Norge, 2008-09-26 vid Fredrikstad kommun. Val av féreldsningsomrade 4r gjort med
hénsyn till framlagda énskemal vid inventeringsseminariet i Stromstad.

Arrangera studiebesik hos aktorer som viljs efter inventeringsseminariet.,

- Se besok ovan vid Fredrikstad kommun.

Arrangera en tabletop-ovning enligt valt scenario som dokumenteras pad sdtt som beskrivs
ovan.

- En formodad konsekvens av klimatfordndringar kan vara lénga torrperioder med
forhojd skogsbrandrisk under sommarhalvéret. Table top 6vningen avhandlade ett
skogsbrandscenarie under sommartorka i grinsomradet, Aremark och Dals Ed. Table
top 6vningen genomfordes med medfinansiérer i Fredrikstad 2008-09-26.

3.2 Malgrupp

Aktérerna har varit. representanter fér beredskap och krishantering inom Halden, Aremark,
Sarpsborg, Fredrikstad, Strémstad, Dals Ed och Tanums kommuner, Ostfold Fylke, Ostfold
Politidistrikt, Polismyndigheten i Véstra Gotalands ldn, Vistra Gotalandsregionen,
Lénsstyrelsen Véstra Goétalands 14n.



Malgruppen har inbjudits till tre tillfdllen och projektet har ddrmed nétt samtliga aktorer.

3.3 Verksamhetsbeskrivningen

Aktiviteter har genom{f6rts for att uppfylla vision och mal om ett fortsatt och utvecklat
grinsstrategisk krishantering enligt projektplan. Aktérerna har engagerats i féljande
aktiviteter: inventeringsseminarium, studiebesok Fredrikstads kommun, foreldsning inom
klimatomréadet samt table top 6vningar.

Dérutdver har samverkansméten genomforts med sméprojektet Grénslos Raddningstjénst vid
tvé tillfdllen, 2008-06-05 och 2008-10-08.

Vidare har projektledningen haft nio arbetsméten.

4. Indikatorer
6 kvinnor &ldre &n 24 &r och 16 min &ldre &n 24 ar har deltagit i projektet under hela
projektperioden.

5. Projektets paverkan pa de genomgaende (horisontella) kriterierna

5.1 Gransregionalt mervarde

I projektet har sérskilda behov inom krishanteringen framforts dér ett utvecklat samarbete har
pévisat ett mervérde for samverkan och samordning inom t.ex. riddningstjénst, psykosocialt
arbete, ambulanstransporter och sjukvard, information, larmning, kommunikationskanaler.
5.2 Battre milj¢

Inte aktuellt i smaprojektet

5.3 Jamstalldhet mellan kvinnor och mén

Inte aktuellt i smaprojektet

5.4 Etnisk mangfald och integration

Inte aktuellt i smaprojektet

6. Projektets ovriga resultat och erfarenheter
Se punkt 1.1 Projektets slutsatser

7. Grinsregionalt samarbete efter Interreg-projektets slut
Se punkt 1.1 Projektets slutsatser

8. Resultatspridning samt skyltning

Information har ldmnats vid Grénsradets méte 2008-10-23.

Media har inbjudits till information om projektet 2008-12-03--04. Stromstads Tidning deltog
vid informationen (artikel bifogas). Marknadsforing av projektet har gjorts till medverkande
aktorer i samband med de olika aktiviteterna. Information har 4ven limnats till projektet
?Grénslos rdddningstjdnst” — Halden brannvesen-Stromstad ridddningstjénst.

9. Kopplingar till andra projekt

Projektet har genomfort samverkan vid tva tillfillen, 2008-06-05 och 2008-10-08 med
Sméprojekt Grénslos rdddningstjénst” — Halden brannvesen - Strémstad réddningstjanst. Vid
dessa moten har mojligheterna till ett gemensamt huvudprojekt diskuterats. Diskussionerna
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har resulterat i att eventuella huvudprojekt bor bedrivas i tva atskilda projekt men att
samverkan bor ske mellan projekten. Grénslds rdddningstjénst dr ett lokalt projekt och
grinsstrategisk krishantering dr ett regionalt projekt.

10 Ovrigt
Projektet har nitt framgéng med att engagera mélgruppen och har pavisat behovet av ett
utvecklat grinsstrategiskt samarbete inom krishanteringsomradet.
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