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Styrning, Integration, Mangfald,

Den Nordiska modellen for utdanning under endring: konsekvenser for
mangfold og integrasjon i en demokratisk velferdsstat.

1. Sammanfatining

Mot bakgrund i problemomridet rordiska modellen under press har vi' 2011-2012 fatt tilldelat
interregionala smiprojektmedel. Norge och Sverige har tillsammans med Danmark haft en unik
historia { utbildningssammanhang, "den nordiske modellen"®, dir vilfirdsstat og likhetsideal har
stalt starkt. Det som framgir 4r att den nordiska modellen har motstridiga riktningar. Det har
dirfor initialt varit viktig att utvixla erfarenbeter och kunskap mellan berérda utbildnings
institutioner i projektet.’ Videre har detta fort till att vi i seminarier avgrinsat oss. Vart mél har
varit ait ge exempel pd hur valda deiar av utbildningsomridet svarar pd nyare utbildningstrender.
For att nd detia mil har vi utvixlat kunskap i seminarier, bedrivit litteraturstudier analyserat en
forstudie, skrivit paper, samt deltagit i konferanser.

Oppsummert viser var studie al sentrale karakteristikker (enhetsskolen, likeverd, demokratiske
verdier, lokal forankring) knyttet til den nordiske modell for utdanning er under press. Nyere
styringstrender som  vektlegger accountability, i kombinasjon med valgfrihet ser ut fra
internasjonal forskning til 4 skape en sterre segregering samt mindre mangfold og integrasjon i
form av svakere sensitivitel knyttet til kunnskap basert pi lokal kulturcll variasjon. Videre
fremkommer att lokal forankring og lereres aytonomi minsker parallelt med at byrékrati og
proceduralregler efler decentralisering av skolesysiemet har fétt sterre inflytelse. Det som ogsd

blir tydelig er at omridet skole i grisgreenie strak ikke er serlig beforsket men at trender viser at

- spersmil om skonomi gir fere spersméil om lokal forankring og .mangfol(i. Slik sett kan

demokratiske verdier som likeverd vzere under endring i det nordiske utdanningssystemet.

* NTNU, Program for lzererutdanning samt MittUniversitetet, Hirnésand

% Antikalnen (2006) menar att den Nordiska utbildnings modellen endast bir ses som en idealtyp. Forfattaren anser att istiliet for en modell sa
exlsterar det modeller eller méanster. Det som fndock framtriider 3r att utbildningssystemet | de Nordiska landesna 4r en del av vilfirdsstaten.
Utblldningssystemet &r acksd en del av den Nordiska arbetsmarknadsmodellen [vuxenutbildning,omskolning) och inngar i som en del |
férstdelsen och underbyggnaden av ekonomisk tillvaxt. Se Antikainen. A (2008): In Search of the Nordic Model in Education,2006.

* Regionen som gir pa tvilrs fran Trondelag til Visternorrland.

3



2. Bakgrund

2.1 Den Nordiska modellen for utbildning
Béde i Sverige og Norge finner vi att elever och deras prestationer i skolan &r avhingigt av social

klass, kén og etnisitet. Som niimnts har Norge och Sverige tillsammans med Danmark haft en

unik historia i utbildningssammanhang med "den nordiska modellen", dér vilfirdsstat* og
likhetsideal har statt starkt. Armnesen & Lumdahl (2006) diskuterer om de nordiska lindema i nutid
skiljer sig 4t frin andra europeiska ldnder. Forfattarna lyfter i detta sammanhang fram fyra
omriden som de menar dr centrala drag i den nordiska modellen for utbildning; Fri utbildning
och sitt att hindra social exklution av unga ménniskor mellan skola och arbete, enhefsskolan att
det &r ett mél att alla ska g i samma skola s& linge som mojligt. For det tredje géller det

betydningen av lokalsamhillet och likvdrdighet, att enhetsskolen/fellesskolen skall ha lokal

forankring (Amesen & Lundahi,2006).

2.1.1 Foriandringar i skolans uppdrag under senare &4r
Initialt kinnetecknades den nordiska modellens enhetssskola av central och regelstyrning. Genom

gren fran 1960-talet och framit genomgick enhetsskolan som en del i regelstyrningen nya direktiv
i form av revidering av liroplaner och revidering av ekonomisk st&d. Efter restruktureringen av
skolsystemet i de skandinaviska linderna under 1990-talet finner vi ett skifte frin centralstyrning
av skolan till ett decentraliserat och i viss man deregulerat system. Det tillkom ocks# i denna
omvandling en ide om lokal frihet med marknanden som modell. Principen frén centralt hall var
att skifta fran regelstyming till styrning genom mél. Den lokala nivén (kommun) fick ansvar for
ekonomi samt uppsatta liiroplansmél. I praktiken betydde det att larara i skolan skiftade fréan att
vara stadsanstillda till att bli kommunanstillda. Det innebar ocks att det var ldrarna i skolan som
nu skulle tillse att varje elev uppnadde malen i laroplanen. Det var staten som genom kontroll av
kommuner, skolor och elever fick svar pd om ldrarna gjorde sitt arbete gott nog. Med en
overging frin reglerstyning till kontroll av mél konkurannsutasattes skolan. Dirigenom tillkom
inarknadsideologi som ett nytt moment i skolan i kombination med likvirdighetsideologi.

Skillnad i méjligheter for elever stilldes mot argument som framhévde aft réttvisa bitire kunde

wiifardspolitiken véxte fram ur trygghetsproblemet och kom pa den politiska dagordningen nir det feodala arbetet ersattes med kapitalistisk
lénearbete n3got som skedde | Norge B Sverige sa sent som under senare hilften av 1800-talet. Klas Amark {2021) gbr 1 en historisk studie en
genomgdng av tidigare forskning om vélfardsstaten och viifirdspalitik samt en analys (histarisk) Sver likheter och skilinader mellan Sverige och
Norge. Se Xlas Amark, Hundra dr av vélfiirdspolitik. Vilfirdsstatens fromvdxt [ Norge ach Sverige. {Umed: Borea forlag, 2011).
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uppnés genom prestation och beléning.® Detta bidrog till ett 8ka kravet om individuellt ansvar
hos varje enskild elev (Aasen,2003). Vidare finner vi argument for utbildningens betydelse for
ekonomisk tillvixt och nationens konkurransmdjligheter med omvérlden. Samtidigt framhévdes
individens mojligheter, det vill siga argumentet som framhdver att kunskap &r makt® I
motiveringen for utbildning som faktor i ekonomisk tillviixt blev det ocksé satt fokus pa teknisk —
kognitiv "knowhow”. Det argumenterades att i ett samhiille som forindras snabbt fanns det behov
for olika former av firdigheter. Utbildning fick dérfor 1 uppdrag att ldgga vikt vid grundléggande
och ikke fordnderlig kunskap och firdighet. Detta skulle ske 1 kombination med en konservativ
roll som ocksé tog hénsyn och ansvar for vart kulturella arv. Malet for utbildning var fortsatt att
strdva mott fattigpdom, lika méjligheter och orittfirdighet i nationen (norden). Vi ser hir en
kombination av traditionell konservatism med en auktoritir attityd dir det efterfrdgas hardare
arbete och mer diciplin parallellt med en tro p4 markedskrafterna och konkurrans (Aasen,2003) .
Med inférandet av mélstyrningen borjade myndighetena efterhand ocksd att lagga Okad
press pi skolor och institutioner, si vil som ldrare. Det skedde genom utvidgad kontroll med
national och international evaluering fér kontroll av “kvalitel”. Med férindringen av stymingen
av skolan under 1980- og 1990-talct (i de nordiska lindena) i kombintion med en starkere
internationalisering utmanas den "nordiska modellen” i utbildning (Aasen,2003). Centrala
viirden i den nordiska modellen med fokus likviird — forstatt som bade mingfald og integration,’
lokal forankring og demokrati stir nu 1 konkurrans med en mer instrumentell syn p4 ulbildning,
Detta innebiir (for lirare och skolor 1 Norden) som nidmts national kontroll genom evalueringar,
milstyrning, standardiserade tester samt "management by result" och med deita ocksi en
recentralisering av utbildning (Aasen, 2003).
I nutid influeras silunda styrming och kontroll i Nordisk utbildning av internationala trender.

Internationala aktérer som for exempel OECD forstir eleverna i skolan som humankapital og

* Sett efter andra virdskriget hiivdade sosialdemokratena “human equality” och att ménniskor dr lkvirdiga. Efter 1950-tatet férindras
argumentet och likviirdighet biev knutet upp mot skilinad "eugity through diversity”, Se Petter Aasen "What happend to Social-Progressivism in
Scandinavia. Restructuring Education in Sweden and Norway during 1990th” {2006}, 5. 147,

% Histariskt , om vi ser p& Nordisk skolutveckling innanfér den sacialdemaokratiska traditionen med dess fokus pé likvirdighet, enhetsskofan, lokal
forankring och demokrati fanns en intention att styrka den enskilde individen i att férverkliga sina ambitioner, Genom regelstyrningen var
eleverna skirmade frin ytire trykk {ingen testning pA uppnadda mél), paralleilt som staten genom ekonomiska subventioner och detaljerade
regulationer organsierade skola och peysonal {Lindblad et al.2002).

? Med synen pa likvirdighet forstatt som skillnad och kulturell fripjérelse i ett multikulturellt pluralistisk samhélle 47 gemensamma mal ach det
pemensamma goda inte langre sfélvklart. Se Petter Aasen "What happend to Social-Progressivism In Scandinavia. Restructuring Education in
Sweden and Norway during 1990th”, 5,147,



utbildning knyts til ekonomisk rationalitet (Karlsen,2006)%. Det qslcer en okad kontroll av bade
elevers och ldrares arbete (mitning och uppnielse av mil) och dérvidiag en starkare
“mainstreaming” av utbildning. Emellertid svarar Norge og Sverige olika pd dessa trender dir
Sverige har &ndrat sitt skolsystem i hdgre grad &n Norge. Detta ser vi bland annat genom
privatisering av skolan och en lingre historia med testning i Sverige (Karlsen,2006). Vidare
befinner vi oss i detta interregionala sméprosjekt i omriden med glesbygd (Trendelag-
Jamtland, Visternorrland). Det kan hir nimmnas ait svenska kemmuner i higre grad &n norska
drivit en ekonomisk nedldggningspolitik i glesbygd. Detta trots att det generelli i Norden inte
finns tillrdckligt med kunskap om vad som er bra eller mindre bra med smé skolenheter. Det finns
heller inte tillrickligt med kunskap om smi skolenheters roll i lokalsamhillet eller de
konsekvenser som skolcentralisering fir for elever, platsen och lokalsamhillet i glesbygd (Thelin
& Solstad, 2005).

2.2 Projeltets intentioner och mal
1. Kunnskapsheving mellom universitet og mellom lzrer og rektorer i et regionsoverskridende

samarbeid for & gi informasjon om politiske styringsprosesser i nordisk grenseoverskridende
sammenheng og dets innvirkning pd kultur, folkehelse samt stads og landsbygdsutvikling i et
utdanningsperpsektiv.

2. Utveksle erfaringer og kunnskap om wye styringsformer og deres konsekvenser i og for
utdanning | glesbygd med fokus p4 mangfold og integrasjon samt likeverd og demokrati.

3. Kartlegge og gjore rede for sentrale problemer knyttet til lareres handlingsrom med fokus pi
mangfold og integrasjon for & bedre skolens rolle i demnokratisk utvikling av samfunnet og styrke
den nordiske modellen i internasjonale sammenheng.

4. Utvikle et hovedprosjekt med fokus pd lereres og rektorers handlingsrom og de konskekvenser
som folger med de myere styringsirendemne, standardisering "og marknadsorientering og de

konsekvenser de har fo likeverd og demokrati i et nordisk utdanningsperspektiv.

® Se Gustav Karlsen Utdanning, styring og marked: Narsk utdanningspalitikk i et internasjonalt perspektiv. Oslo:
Universitetsforlaget.



2.3 Huvudnsan

Svensk deltagelse i projektet; Mittuniversitet 871 88 Hamasand.
Projektansvarig Sverige; Conny Bjdérkman conny.bjorkman@miun.se
Norsk deltagelse i projektet; NTNU, Program for leererutdanning 7491 Trondheim.

Projektledare; Agneta Knutas agneta. kmutas@plu.nimi.no

2.4 Finansiering
Interregionalt sméaprojekt

Se bilagor frdn Sverige och Norge

2.5 Tidsplan

Initieringsfase: seminar og prosjekiutvikling, fordeling av roller nov 2011- jan2012
Pilotstudie, data og analyse mars 2012 —aug.2012
Seminar: Analyse, resultat. Uppfoljning av seminar april 2012 — maj 2012
Seminar: oppsummering og viderefaring av data samt pilotstudie oktober 2012
Spredning av resultater mars 2012- dec 2012
Planlegge virksomhet och resultat eiter prosjekisluti oktober 2012

3. Projeltheskrivaing, malgrupp, resultat och resultatindikatorer samt
effekier
Vir avsikt har varit att utviixla kunskap samt driva forskning och utvecklingsarbete 1 ett

samarbete mellan Mittuniversitet, Himosand, Sverige samt Program for l@rerutdanning
Trondelag, Norge. Vi har tagit ulgfingspunkt i den Nordiska modellen for utbildning och
fokuserat pd inlernationala styrningstrender, policy och forindringar som dessa
trender/policy/inflytande for med sig for den nordiska modellen och utbildning. Vi har ocksé
fokuserat p# grinsoverskridande kunskapsokning/delning samt kompetensdkning innanfor
omridet styrningstrender och policy i utbildning nationalt och internationalt. Vidare har vi riktat
blicken mot att fi kunskap om hur ldrares handlingsrum priiglas av de nye styringsformema i de
tvi ldnderna och vilka konsekvenser det har for méngfald, integration og genomstrémmning i
utbildningssystemet med fokus pd begrepp som likvird och demokrati. Dirtill har vi sett for oss
alt detta projekt bidrar till att stirka universitetens roll i denna region, nationalt och internationatt.
Genom analyser av styrningsdokument samt av forstudie/pilot har en kaa’tlﬁggning paborjats med

syfte att avgrinsa centrala problem knutna till stymingstrender, utbildningspolicy samt lirares
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arbete. Med resultaten frin kunskapsutvixling, forsknings och utvecklingsarbete samt analyser
och deltagande i internationell konferans har vér ambition varit producera ctt underlag till en

stdrre projektstknad.

3.1 Projektbeskrivning:

Initieringsfase: seminar og prosjektutvikling, fordeling av roller nov 2011- jan2012
Seminar; Analyse, resultat pilotstudie. Skriving av seknad april2012—maj 2012
Seminar: oppsummering og viderefering av data samt pilotstudie oktober 2012
Spridning av resultat ' aug 2012- des. 2012
Planlegga verksamhet och anvinding av resuitat efter projektstut oktober 2012

Obs! For redovisning av kostnader som lagts pa respektive aktivitet i projektet knutet till

projektbeskrivning, svensk samt norsk budet, Se finansieringsbilagor.

3.1.2 Inivieringsfase: Kunskapsatbyte, forsknings och utvecklingsarbete
Projektet beviljades sméprojektmedel i 2011-11-01. Under december ménad genomfordes

telefoninéten mellan Program for leererutdanning (Trondheim) och Mittuniversitetet (Hirndsand).
Dessa telefonmoten lade grunden till/fér beslut om arbetsfGrdelning i smiprojektet. Till
upptakismotet i Ostersund den 24 februari 2012 forfattade Cecilic Haugen og Agneta Knutas ett
inledande tckstunderlag med fokus pé "den Nordiska modellen for utdanning — konsekvenser for
mangfold og intergrasjon i en demokratisk velferdstat”, Dokumentet sindes per mail ut tifl
deltagarna den 30 januari 2012, Teksten utgjorde ett gemensamt diskussionsunderlag vid
upptakts seminarium forlagt till Mittuniversitetet i Ostersund med start pd kvillen den 23 februari
och med avslut den 24 februari 2012 pi eftermiddagen. I efterkant av motet sindes referat ut till
deltagara.” Nirvarande vid upptaktsmétet i Ostersund var tre personer frin Mittuniversitet i

Himosand samt fem personer fran NTNU/Program for leererutdanning i Trondheim'®

®Se Bitaga 1 och 2

cran Mittuniversitetet; Professor Christina Segerhoim, Prefekt Conny Bjérkman, Professor Gunnar Berg, Frén NTMU/Program for
lrerutdanning; Fersteamenuensis Maria Pksnes, Ferstelektor Tine Arntzen Hestbek, Fprsteamenuensis Cecilie Haugen, Farstelektor Ragnhild
Olaug Liland, Fersteamenpuensis Agneta, Knutas,



I arbetsgruppen fastslogs att projektet i linje med interregionala direktiv och séknad
fokuserade Ekonomisk tillviixt- kompetensutveckling och FoU. Projektgruppen kunde konstatera
att den nordiska modellen i Sverige och Norge med dkad intemationalisering undergir
forandring. Mot bakgrund av forindring i stymingen och dess konskekvenser fr den nordiska
modellen (Sverige och Norge) kom arbetsgruppen vid detta méte Sverens om att projektets évsikt
var att ritta blicken mot méngald och integration samt likvdrdighet for att bittra/bidra till

diskussionen om skolan roll i demokratisk utveckling av samhéliet. Kunskaps samt forsknings

-och utvecklingsarbete ville mot denna bakgrund inngd som en naturlig del mellan linderna.

Vidare diskuterade gruppen mgjliga bidrag till/fér att styrka/problematisera den Nordiska
modellen i internationalt saminmanhang genom att visa till for och nackdelar 1 vér tid, dels
genom litteraturstudier men ocksi genom deltagande i konferanser och genom publisering i
tidskrifter.

P4 upptaktsmotet i Ostersund bestutade arbetsgruppen om avgrénsning i projektet. Frén
den norska gruppen foreslogs att smaprojektet aret 2011-2012 skulle fokusera en
forskningsoversikt med inriktning p& styrdokument, &ndringar 1 styming och “den Nordiska
modellen” perioden 2008-2012. Projektgruppen diskuterade ocksd det grinséverskridande
samarbete som ror glesbygd, kultur samt stads och landsbygdsutveckling i ett
utbildningsperspektiv. Begrepp som lokal forankring och intellektuell segregering diskuterades i

detta sammanhang,



Vidare lyftes fyra kinnetecken for den “Nordiska modellen” i utbildningsammanhang fram;
tiflgang utbildning - hindra social exklusion, enhetsskolan/fellesskolan, demokratiska viirden og
deltagelse samt lokal férankring. Det beslutades att en i)‘\fefsikt av tidigare forskning med fokus
pé fragan "vad &r den Nordi-ska modellen” skulle produceras fér att bidra till majlig dgﬁnitioﬁ av
skolans uppdrag. Frigor som; varfGr kom modellen till samt vad skulle styras/ldsas ansigs kunna
bidra till bakgrund till intentioner. Bakgrunden sdgs som ett komplement till en kunskaps éversikt
(vilka #r uppdragen, vilka &ndringar mellan 2008-2012) sami dokumentanalys av policytexter i
utbildning (skollag, lereplan, SOU, Prop, Stortingsmelding osv. i Sverige, Norge i perioden
2008-2012 (fem 4r). Vilka uttryck far det forindrade uppdraget i dokument, policytekster i
forhallande till de begrepp som avgrinsar projektets torstdelse av den Nordiska modellen (se
bild). Projektgruppen konstaterar att vad som kvarstdr &r konsekvenser for (se bild) den nordiska
modellen. Utifrdn den bakgrund och den kunskap oeh analys som detta sméprojekiet resulterar i
ularbetas en sdknad i forhéllande till de konsekvenser f6r den nordiska modellen som resultaten
av projektet kommer fram till.

Universitetslektor Ragnhild Liland deltog p&4 Nordic educational reserach konferansen (NERA) i
Képenhamn i mars 2012 och presenterade dér sitt paper som omhandlar lokalt inflytande samt
ldrares autonomi med utgngspunkt i begreppet tid och den 6kande tidspress norska lirare

upplever under inflytande av nyare styrningstrender.

3.1.3 Utvildingsfase: Kunskapsdversikt, analyscey, artikelprodultion
Den 19 april 2012 genomftrdes ett avstimningsméte i projektet vid NTNU program for

leereruidanning, Trondheim.!' En forskningsoversikt, bakgrund till framviixt av den Nordiska
modellen for utbildning hade till detta datum producerais av farsteamenuensis Agneta Knutas'?
Dokumentet lag til grund for kunskapsutvixling mellan de tvd institutionerna NTNU program for
Iwrerutdanning och Mittuniversitetet. Vidare diskuterades och analyserades foridndring i
stymingen av utbildning i linderna Sverige och Norge frén 1945 och fram till nutid i form av
styrdokumenter och 1 form av ckonomiska forandringar och villkor, samt hur skolan piverkats av
detta (se bild)

* Nirvarande; Lektor Jan Persell], Prefeks Conny Bjérkman, Fgrsteamenuensis Agneta Knutas, Fgrsteamenuensis Cecilie Haugen.
12 .
Se bilaga 3.
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Vidare tog Cecilie Haugen med utgdng i Hemes (1974) upp skilda perspektiv pd begreppet
likeverd/likvéird (se bild). Motet ventilerade likhet och skillnader (utifrin begreppen) mellan t.e.x.
konsekvenser i skolgdng, tillganglighet, konkurrans, prestation, social mobilitet, och testning av

uppnédda liroplansmal.

t. 13

Ett motes referat siindes ut till alla deltagare i projekte

Under perioden april -—maj 2012 har en forstudie/pilot (Norge,skuggning samt
fokusgruppintervju) med fokus pa 3 larare i de tre sista &ren i den norska grundskolan utgjort

underlag for analyser. Analysen har fokuserat foréindring i styrningen av skolan, var begrepp som

% 5o bilaga 4.
11



accountability, mingfald och integration har sttt i fokus. Vid en seminat/forskningsdag pé
NTNU och program for lzrerutdanning den 2 maj 2012 “Skolen som arena for Danning,
Demokrati och medborgerskap” presenterades det interregionala projektet “Den nordiska
modellen” for deltagarna 1 seminariet av fersteamenuensis Agneta Knutas. 1

1 projektet har vi inte haft méjlighet att f5lja upp vér ambition med en forstudie/fokus pd

rektorer,

3.1.4 Uppsununeringsfas: Projektanalys, kunskapsdelning, internationalisering
Som en foljd av interregprojektets resultat deftog 17- 21 september 2012 Forsteamenuensis

Cecilie R. Haugen och Universitetslektor Ragnhild Liland, med presentationen Is
Denationalisation and Neoliberalism Threatening the Nordic Model Of Education? 1 European
Conference on Educational Reserach (EERA/ECER) 17-21 september 2012, Cadiz, Spain. Vidare
deliog ocksd Ferstelektor Tine Amtzen Hestbek samt Forsteamenuensis Agneta Knutas med
presentationen: Teachers between governance/control and authority/autonomy.

I Interregprojketet smﬁmmls'trﬁlade deltagarna'® den 18-19 oktober 2012 till ett lunch till
lunchméte 1 Ostersund for att diskutera resultat samt stutrapport. Vid detta mote hade Agneta
Knutas pa forhand sint ut ett forsta utkast vidrorande slutrapport i Interreg projekiet Styring,
Integration och mangfold. Vidare hade Jan Perelli'® ocksd sint ut ett paper som omhandlade
tidigare forskning innanf6r omrédet Nordiska modellen och omradet utbildning cirka 5 ar tillbaka
i tiden. Vid motet diskuterades utkastet till rapporten/erna, samt méjligheter att pd bakgrund av
viira resultat o projektet Styring, integation och mangfold genomf{dra en komparativ studie med
fokus pé skola og samhille i glesbygd. Det beslutades att understka maojligheten att genomfora
en mindre pilotstudie pi tvd mindre orter i glesbygd (pa var sida om svensk/norsk grins) som ett
led 1 att till & 2014 kunna ligga fram en étﬁnc soknad till Interreg vidrorande Den nordiska
modellen och fordndrar och konsekvenser for likviird, méngfald, integration och hillbart

sambhiille.

Fér redovisning av hur stor kostnader fodelelats i projekiet i svensk och norsk budget se bilagor.

Y 5a hilaga §

* professor Gunnar Berg, Professor Christina Segerholm, Lektor lan Perselli, Fgrsteamenuensis Cecilie Haugen, Ferstelektor Tine. Arntzen
Hesteck, Férsteamenuensis Agneta Knutas, Prefekt Conny Bjorkman.

¥ 5p hilaga 6
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3.2 Milgrupyp
Malgruppen har bestétt av ldrarutbildare och forskare representerande tva Universitet, NTNU och

Mittuniversitetet i eit grdns/regionsGverskridande samarbete med fokus p& kunskapsutbyte,
kompetenstkning samt forsknings och utvecklingsarbete. Projektgruppen har utviixlat erfarenhet
och kunskap om politiska stymingsprocesser i utbildning. Vidare har gruppen analyserat
forindring 1 styming av utbildning och dess konsekvenser och inverkan pi kultur, hallbart
samhille, ménniskors livsvillkor i tilligg till stads och landsbygds/glesbygdsutveckling i eit
utbildningsperspektiv. De tva universiteten; NTNU, program for larerutdanning samt
Mittuniversitetet har genom projektet, samarbetet och projektet resultat erhallit ett mervirde i
form av kunskaps och kompetenshivning, Likasid har projektet bidragii till att deltagarna i
projektet, bade lirare och rektor genom utvixling av kunskap har erhillit kompetensékning med
sdrskill fokus pad forfindring i styming av utbildning i regionen. Vidare har forsknings och
utvecklingsarbete mellan  ldrarutbildare lett til fordjupad kunskap samt kompetenshdvning
betriffande foréndringar i styrning och konsckvenser for vilfirdsamhiliet och den nordisha |
mode.llen i uthildning med sirskilt fokus pi regionen och ménniskors utbildnings villkor bide vad

géller stad och landsbygd.

3.3 Resultat och vesultatindiltatorer samt effekter
Mil, Kunskaps och kompetensdkning mellan ldrare, forskare och rektor 1 et

regionstverskridande projekt har uppnétts. Det har skett genom forsknings och utvecklingsarbete,
I projektet har vi genom litteraturstudier samt med uppf6lining och analyser i seminarier
lokaliserade béde i Jimtland och Trendelag erhéllit relevani information om politiska
stymningsprocesser i1 utbildning 1 ett nordiskt grinstverskridande sammanhang. Med
utgdngspunkt i den nordiska modellen for utbildning har projektet bidragit till kunskapsékning i
regionen sirskilt fokus har lagts vid foriindrings i styming av utbildning och den
inverkning/indikatorer  styrningen i forlingningen har pd kultur, saml stads och
landsbygdsutveckling i ett uibildningsperspektiv. Effekter av projekiet som kan redovisas ar
forsknings och utvecklingsarbete i seminarier samt i form av presentationer av pd konferanser,
Diirtill analys av datamaterial som lett till problematiserande av utbildning och skrivande av
paper med fokus pd fOriindring 1 styrning. Angdende kommande effekter har vi for avsikt att
genomféra en projekisdknad for eit stdrre tre-frigl forskningsprojekt med fordjupning i
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{6riindring av styrning och konsekvenser for integration, méngfald och likvird, samt de villkor
som vi finner i grinsbverskridande regionen Trendelag, jimtland, visternorrland. Vidrérande
resultat, kunskapstkning och anatyser av forindringar i den nordiska modellen foiger i det nista

en uppsummering.

3.3.1 inledning
En gemensam vilfirdsinrétining i de flesta av virldens demokratiska stater ir skolan, 1 de

nordiska linderna har vi sedan mitten av 1990-talet sett foriindringar vilka verkar vara del av en
storre trend &n de enskilda staters medvetna val. Historiskt sett har vi i Norden refererat till den
“Nordiska modellen” som ndgonting gemensamt ocksd i sammanhanget skolan, vad vi avser att
skolan skall "g6ra” (utbilda) och vad den skall fostra till (samhéllc). Norska och svenska
skolelever tillbringar ménga tusen timmar i skolan och det &r naturligtvis viktigt att denna tid ger
utdelning béde it eleverna som tillbringar sin tid dér och 4t samhillet som satsar betydande
resurser pa detta,

3.3.2 Den Nordiska modeilen

En sak som kéinnetecknat den skola som viixte fram i Norge och Sverige sedan mitten/slutet p&
1800- talet var att den skulle finnas néra barnen. Det gillde ocksd pa landsbygden. Frén tiden
cfter 1945 drev de Nordiska linderna ett aktivt samarbete i byggandet av demokrati samt
samhillsmedborgarnas vilfard och trygghet. Skolan fick i detta samarbete en central roll. Det var
skolan och klasstwmmet som genom en kulturell kanon (allas lika méjligheter) hade till uppgifi
att fostra till demokrati. En internationell influens som John Dewey (1916/1999) med sin
forstielse av wtbildnings som demokrati och kommunikation fick hirvidlag inflytelse i
inlemmades i den Nordiska utbildningsmodellen (Dewey 1916/1999). Skolan ansigs av ledande
politiker vara eti medel {or att avskaffa klassamhéllet, och den ansgs ocksa spela en avgsrande
roli for ekonomisk utveckling under framstegsdren p4 1950- och 1960-talen. De nordiska

linderna kiinnetecknades av att de hade centraliserade starka stater, sirskilt var detta tydligt i

jimforelse med t.ex. USA och England, men fiven i Frankrike och Tyskland.

3.3.3 Den Nordiska modellen forindras
Den svenska, och den norska skolan, har tidigare uppmarksammats for goda resultat. Dirfor &r

det senaste decenniets olika internationclla utvarderingars resultat en nedslzende lisning for alla
som har skolan som sitt arbetsomréde. (Tethaug, Medifs, Aasen, 2006, Antikainen, 2006). De
14



prestationsresuitat som hér ger anledning till eftertanke 4r dock bara en del av vad ménga anser
vara en skola 1 kris. Klassklyftorna ségs oka, elever frén studieovana hemmiljoer halkar efter de
elever som kommer fran gynnsammare omstéindigheter. Skolan som har haft och fortfarande har
som en av sina viktiga uppgifter att i skolans sammanhang kompensera for olikheter i
uppvixtbetingelser har ldnge sagts f& allt svérare att uppfylla kriteriet “likviirdig skoia”. Vi ser
idag en “avnationalisering” av utbildning, dir verstatliga aktorer som OECD spelar en central
rolfl for aft pdverka de enskilda landema. I OECD:s policy for likvirdighet kan utldsas att en
kombination av ansvar, sjélvstindighet, accountability, valfrihet och privatisering presenteras
som losningar for att forbéttra likvérdigheten, utan att de kan pavisa ndgon forskning som
understéttar denna tillndrmming (Haugen, 2012). Véra resultat visar att den nordiska modellen
med sitt fokus pa en jimlik skola, (likvirdighet) och utjimningen av sociala skillnader stir under
press. Vi ser att en marknadsanpassning tillsammans med standardiserade tester av studenter

mest troligt leder till:

- Storre elevhomogenitet i enskilda skolor, dvs. mindre heterogen studentkar, en hogre grad
av soeial segregation,
- Standardiserade tester kan i stillet komma att fungera som ett verktyg for sortering i

utbildningssystemet, vilket snarast bidrar till 6kad segregation.

Forskare oroar sig for att situationen i de Nordiska ldnderna nu tenderar att leda mot en

- avveckling av den nordiska modellen for enhetsskolan, att de nordiska ldnderna &r pa vig mot ett

elitskolesystemn mer likt det franska (Gkad segregering). Det betyder ocksa att det viktigaste blir
vilken skola eleven har gétt i, och vilket &mne och vilken examen cleven har tagit kommer att
spela mindre roll for dennes framtid (Ringarp 2011, Guneriussen, 2012, Broady, 2011, Haugen,
2012).

3.3.4 Kommunaliseringen

I Sverige och Norge har 6verforingen av skolan frdn staten till kommunerna inneburit en
forindring av/i vilfdrdssektorn. Reformen &kade storleken pé den kommunala sektorn med en
femtedel, vilket gor reformen en av de stérsta i modern historia. Trots stéd for reformen har
processen skett mycket langsam, diskussioner pagick under cirka 20 dr innan det {attades bestut.

Reformen har med influenser frdn béde national och interantional testing (PISA) medfrt att
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kommunernas skolor (testresultat av elever) i media snivt framstills som bitire och simre
skolor, Denna dvernational diskurs forstir vi som en ekonomisk diskurs (return on investment)
dir vare sig lokala eller kontekstuella forhillanden #r foremdl for analys eller diskussion
(Hestbekk, 2012, Knutas, 2012). Decentraliseringen av styrning fran staten till kommunerna med
fokus pa tilldelning och hantering av bidrag har ocksa bidragit till aft koimnuner som tog dver

skolor med higre kostnader 4n motsvarande skolor i andra kommuner bantade dessa kostnader.

" Samtidigt som kommunaliseringen har'det f6ljt andra reformer pa skolomridet. I Sverige i higre

grad dn i Norge ser vi ett genomslag av friskolereformen, i bida linderna infSrande av den
kursutformade gymnasieskolan, med program istillet f6r linjer i gymnasieskolan, samt ett nytt
betygssystem. I fortsatta studier ser vi att det finns intressanta frigor att stilla i forhéllande till
vad som sker med lokal anknytning, likviird samt méngfald néir kommuner 4 den ena sidan hailer
sina kostander nere (ckonomistyrning) paralllellt som staten ger ™tillstind™ till privata skolor
*friskolor” att diiva skolverksamhet. I Sverige har utbildningsdepartementet gett professor e.m.
Leif Lewin i uppdrag att under 2013 utreda skolans kommunalisering avseende studieresultat,

l4raryrkets villkor, Ioner och status samt likvardigheten inom skolan (Ringarp 2011, Dir 2012:84)

3.3.5 Marknadsanpassuing
Norge och Sverige har tilthort en kooperativ politisk ekonomi kénnetecknat vid en stor grad av

samarbete mellan myndigheter, arbete, profession, arbetstagare och arbetsgivarorganisationer.
Det ger in synnerligen integrerad, centraliserad och konsensusorienterat  politisk
beslutningsystem (Wilensky, 2002). Det var socialdemokraterna som genom sina langa
regeringsinnehav, utifrn idéer om ctt “jamlikt och likvirdigt samhille” byggde upp stora delar
av vilfirdsstaten. Under 1980 —talet skedde utbildningspolitiska fordndringar, (tillika dven inom
villfirdsstaten generellt) vilket bidrog till strukturella omvilvningar som paverkade ldrarkéren.
Utbildningsreformer genom de sista 20 aren visar att Norge och Sverige limmnat denna
konsensusorieniering (stréing statlig regulering) av skolan och ett lovverk som sitter tydliga och
rampriglade mél. Norge var forst ute med ramfinansiering till kommunerna (1986) medan
Sverige inférde detta 1994. Reformerna kan ses i ljuset av en ny reformstil (anpassning til
marknadsekonomi) som sifunda inte nddviindigtvis tillvaratar lararnas intressen i skolfragor (jmf.
Wilensky, 2002). Vi menar att kommunaliseringen av ldrama och inférande av nationala prov er

viktiga indikationer pé detta.
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Decentraliseringen av styrningen med marknaden som modell visar att lirarnas mandat och iden
om lokal frihet i uppnéelse av mil kommer pd kollisionskurs med kommuner, de politisk
styrande samt administrativa mellannivéer vitka harfiar sig foretriide i frdgor som beror ldrarnas
arbete och som l4rarna i utgéingspunkten fitt mandat att styra dver (Knutas, 2012, Aasen, 2003).
Genom den dkade kontrollen'”, som bidrar till att lyfia fram liramas ansvar for mal parallellt
med styrning/direktiv av/till lirarna och deras arbetsuppgifter (kommunniva) minskar autonomin

hos ldrarna, ledarskapet och den enskilda skolan (Persson, 2008, Liland, 2012).

3.3.6 Lirarvibildningen
Lirarutbildning 4r ocksd et omride som numera fir mycket uppmirksamhet. Liksom for det

allménna utbildningssystemet &r uppmérksamheten rikiad mot starkare styming, centralisering,
specialisering och standardisering av bide utbildningen som s3dan, och av ldrarnas arbete, OECD
hévdar i "Teacher matter” att lararutbildningen madste baseras pd tydliga standarder kopplade till
den 6vergripande utbildmingens ldrandemél, samtidigt som de lirare som presterar vil bor
belonas. Med andra ord rckommenderas det att i lirarutbildningen liggs stérre vikt vid
instrumentell kunskap. Forskming vid NTNU 1 Trondheirn visar att &mnet “pedagogikk” & ena
sidan har en kunskapssyn som mer innebir ett “kritiskt och autonomt” kunskapssokande, och att
?fagdidaklikk” & andra sidan har ett jamforelsevis mer instrumentellt kunskapssokande. Detta
forhdllande #r inte lika accentuerat i Sverige, men det dr @ndd en relevant och virdefull
distinktion, Man kan hér stiga ait &mnesdidaktiken uppvisar en stérre foljsamhet med de direktiv
som kommer {tén den for tillfillet gillande utbildningspolitiken, medan pedagogiken som #mne
mer #r inriktad mot utveckling och forindring av skolan utifrin principer givna i och genom den
cgna vetenskapliga disciplinens forutséittningar, Man kan koppla denna distinktion till det
resonemang som Basil Bernstein for om skillnaderna mellan “horisonteli diskurs™ och “vertikal
diskurs”, och dér den norska forskningen knyter 4mnespedagogiken till "horisontell diskurs” och
pedagogiken till “vertikal diskurs”. De norska forskarna kopplar vidare den vertikala”
kunskapssynen till den finska skolans framgéngar, (OECD 2005, Hestbek, 2012, Bernstein 2000)

7 |nternationala tester, centrala tester samt kommunal ekonomi och direktiv,
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3.3.7 Lokalsamhillet
Detta interregionala projekt rér omriden med glesbygd (Trondelag, Jamtland,Vasternorrland).

Det kan hir nimnas att svenska kommuner i hdgre grad #n norska drivit en ekonomisk
nedliggningspolitik i glesbygd. Det finns dock generellt i Norden inte tilirdckligt med kunskap
om vad som &r bra eller mindre bra med smd skolenheter, Det finns heller inte tillrickligt med
kunskap om smé skolenheters roll i lokalsamhillet eller de konsekvenser som skolcentralisering
Hir for elever, platsen och lokalsambhéllet i glesbygd . Tidigare pedagogisk forskning Iyfter ocksa
fram ait vi behéver forstd hur utbildning samspelar med andra sambillsomriden (exempelvis
lokalsamhillet). Forskning har visat att det mest férckommande ar att ekonomiska konsekvenser
ghr fore det centrala och lokala i forhallande till glesbygd. Vidare ér det iniressant att forsta hur
sambandet ser ut mellan‘t‘wergripzmde nivéer, det vill siiga allt fran reformbeslut och laroplaner
tilt skolor, Mot bakgrund i den nordiska modellen for utbildnings ser yi att lokal férankring i
utbildning mister den betydelse den tidigare haft. Det ser ut som att kunskap baserat pa kulturell
variation {mangfald) minskar di/nir kommuner i forhéllande till glesbygd véljer ekonomiska
rationella 16sningar fore Jokal frihet och handlingsutrymme (Thelin och Solstad, 2005).
3.3.8 Specialpedagogiken
Specialpedagogiken ir ett kunskaps- och forskningsomréde som sérskilt behandlar majligheterna
att anpassa undervisningen till bam (och vuxna) med behov av sirskilt stéd. Om man vill forsth
hur ett uttryck som “en skola for alla” kan tolkas s& erbjuder specialpedagogiken en konkret
illustration till detta. Genom att se pd specialpedagogikens forutsittningar f&r man samtidigt eft
miti pd hur skolan i stort styrs och skots. Nér vi under efterkrigstiden slutligen fick en
summanhillen odifferentierad skola och parallellskolsystemel avskaffades hade man att
argumentera mot dem som ansdg att elever med sérskilda behov var en tyngande ballast som
blott hammar farten”, och vigen till "en skola for alla” innebar en rad stillningstaganden om vad
som #r “normalt” och om vilka som har ritt till social service och riitt att dtnjuta samma forméner
som andra. Under senare tid har begreppet 'inkludering' allt mer kommit att kénneteckna
specialpedagogiken. Emellertid verkar senare tiders skolpolitiker ha fitt en viss
"berbringsingest” med begreppet 'inkludering'.

Sett ur ett historiski perspektiv framtriider cfterhand skillnaderna mellan specialundervisning
och specialpedagogik som allt mer tydliga, och dér det forstnimnda med prefixet “special” avsig

dem som dr avvikande och dirfor behdver speciell undervisning. (Persson och Persson 2012,
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Persson 2008, Selander 2003)™* Sett mot bakgrund av féréndringar i den nordiska modellen och
s#rskilt i forhdllande till att testning, (internationala och nationala) av elever, ldrare och skolor
vilket bidrar till rangering (biittre och simre skolor) ser vi ocksé att omrédet specialpedagogik &r
ett intressant omréde att fordjupa sig i, sérskilt i frAgor som berdr lokal tilpassning samt kulturell

sensitivitet och ddrmed frigor om likvérd, mangfald samt integration,

3.3.9 Skolans uppdrag
Nir det handlar om den Nordiska modellen avseende skolan, s& 4r det en skola som har en

samhillsuppgift, eit uppdrag, i vilfirdsprojektet som det ursprungligen definierades av
socialdemokratin i tiden efter andra vérldskriget. Berg"® (2012) menar att Max Webers berémda
begrepp 'mél- och virderationalitet' dr limpligt som verktyg att forstd denna friga. Det &r en
friga om en hel rad olika uppdrag som bide handlar om sambhéllets och statens behov av utbildad
och bildad befolkning och om individens personlighetsutveckling, och i enlighet med
folkbildaren Carl Cederblads devis kan det forstds som: Vetande, Vett, Hut och Héllning.
Befolkningen i de nordiska linderna ska disciplineras och géras nyttig till gladje for varandra,
men ocksd for egen tillfredsstillelse. Nér det handlar om begreppet bildning (till skillnad fran
utbildning) s& kan det fSrstds i en kulturreproducerande mening®. Samhillets (industrins) behov
av “nyttiga” medborgare forenas med den mer konservativa kulturreproducerande genont en
lgsning av Dewey, vars tankegingar om medborgarutbildning kan knytas till en
marknadsekonomisk produktionsordning. Vad som framtrider i vart perspektiv ir att skolans
uppdrag med Svergingen frdn regelstyming till mélstyming visar pd vissa forindringar som
framtrider mer #n andra. Bland annat har vi indikationer péd att demokratiska virden knutet ti!
kultur och bildning stir under press som en foljd av “accountability”®' i kombination med

valfrihet, ndgot som i sin tur ser ut till att medféra 6kad segregering.

*8 |5mf5rt med andra dicipliner gir en liten del av offentliga forskmeded tili forskning om skelan. Den forskningen som existerar ror sig Bver flera
omriden med begrepp som pedagogik, utbildningsvetenskap, pedagogiska arbete, didaktik och lirande. Rigangen mellan dess &r inte Jitt att
hélla reda pa for en utomstdende. Vad man skulle kunna hiivda #r att det finns &nskemdl frin flera héll att det tas ett stérre och mer
dvergripande grepp éver utvecklingen i Norden under de sendaste 20 aren (Frtizell, 2011, Ahistrém, 2009).

9 5o Gunnar Berg blogg MittUniversitets hemsida 2012, Berg {2011b) anser ocksé att skolans uppdrag kan tolkas | termer av férvaring eftersom
den amfattas av skolplikt och innebiér etk tviing. Han framhéller dven skolan betydelse som den ildsta, valetablerade statliga, samhilleliga social
inrattning som en utomordentligt stabil institution (Berg, 2011 b),

2 ped férbehall om att begreppet bildning i sig sjalvt 4r ett kompext och mangfacceterat begrepp.

# accountability ~ gora ansvarig for: hir med fokus p& att nd vissa forutbestamda mit vilka testas. Detta i sin tur underminerar larare och
skolors tidfutrymme att fostra/biida féiva néista generation in i "traditionen” om s traditicnen rér stad eller landsbygd, kultur eller litteratur sa
fhr nirsamhillet sta tilllvaka f&r “malkunskap” som testas.
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Vad giiller skolans uppdrag (Sverige och Norge) framtrider ocksé en forindrad syn pd skolans
uppdrag i hur vi ska tolka begreppet likvirdighet'. Historiskt sett var tanken om jimlikhet (alls
lika ritt til] uibildning) det som framférdes med inforandet av enhetsskolan. Problemet med
jamlikhet visade sig svart att 6verkomma och diskussionen forde till tanken om lika méjligheier,
néigot som innebar atl utdkatl bchov skulle medftra utokade resurser. Likvirdighetsbegreppet kom
sd in 1 utbildning menande reelt likvirdig mdjligheter (Lindensjé & Lundgren, 2000), Enligt den
“gamla” socialdemokratiska synen innebér 'likvirdighet' nigot som snarast for tankarna ill
enhetlighet. Alltsd att alla ska komma till mélet samtidigt, att atfa ska nd samma mél. Den nyare
borgerligt liberala tolkningen #r att alla ska ha lika mojligheter, alltsd ait likvirdighel ska rida
oberoende av social bakgrund, en sd kallad kompensatorisk h&llning. Vad var och en sedan gor av
sina lika méjligheter miste £ skifta, Likviird baserat pd individuell prestation menar vi medfor
nya problem i friga om all bidra till utjimning av social skillnad. Vi ser att segregereringen i
samhiillet okar bide i Sverige och i Norge i iakt med ait nationala och internationala tester
rangerar skolor. Vidare bidrar vouchersystemet med sitt fokus pd individens rétt till beloning fér
prestation 1 sin tur till att underminera iden om skofan uppdrag att fostra till demoksati med
begrepp som tillhdrighet, respekt, samarbete, anpassning, solidaritet (Telhaug, Medids, Aasen,
2004, Gunneriussen, 2012).
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3.4 Ovrigt :
Se projekbilagor for utférlig information.

4., Indikatorer

Ekonomisk tillvéxt fer kompetensutveckling och FoU

Styrke de regionale universitetenes stilling gjennom regional kompeanseheving og derved bidra
til deres okonomiske tilvekst, samt styrke forutsetninger for mangfold og integrasjon som en del
av et attraktivt livsmilje. Se punkt 5.

5. Projektets padverkan pa de genomgiende {horisontella) kriterierna

5. Gransregionait mervirde

Det existerande Nabotdget har bidragit till grinsregionalt mervirde da det underlittat med bade
kommunikation och service pé tviirs 6ver landsgriéinsen.

Sedan mitten p4d 1940 talet har de nordiska linderna genom bildandet av det Nordiska radet
samarbetat 1 frigor om bland annat vilfird och utbildning. I detta projekt har vi fokuserat den
nordiska modellen fér utbildning genom kunskapsutbyte samt forskning och utvecklingsarbete i
ett grinsregionalt samarbete. Vi har erhailit merviirde genom att vi i projektet styrkt kunskaps och
kultur utbyte i vilfirdsfridgor som #r knuina till utbildning méngfald och integration. Bade i
Sverige och Norge undergir den nordiska modellen for utbildning forindringar. Det sker pé
skilda stadier i de tvi linderna med hinsyn till privatisering och marknadsanpassning.
Fdrandringen 1 utbildning paverkas genom press frin inlernationala aktérer, och genon national
politisk styming av utbildning. Férindringar vilka har konsekvenser sociall, for exempel

nedlidggning av skolor men ocksé ekonomiskt genom privatisering av hela utbildningsomradet.
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I ett ckonomiskt perspektiv har vi genom att samla vira gemensammat resurser och

kompetenser i forsknings och utvecklingsarbete natt kunskap och kompetenshdjning — och

- dérvidlag ett mervirde. Dértill har vi ocksa skapat merviirde genom byggande av sociala nétverk

mellan institutionerna — bade vad giller ldrarutbildning och skolkultur men ocksid genom
forsknings och utvecklingsarbete. Utviixlingen — kompetensdkningen har lagt en god grund till att
Oka universitetens (NTNU,Mittuniversitetet) mojligheter att 1 ett l&ngsiktigt perpsektiv stirka sin
stdllning nationalt och internationalt och tillrétta/styrka ekonomisk tiflviixt. I forlingningen bestir
ocksd det grinsregionala mervéirdet i att vi genom vért sociala nitverk har grinsregional kunskap
och kompetens om hur férindringar i utbildningssystemen kommer till uttryck i en region som
priglas av glesbygd (Nor- och Sortréndelag, Jamtland och Visternorrland) med de specifika

forutsittningar som finns.

5.2 Batire miljé
Projektet Styrning, Integration och méngfald har haft ett fokus pa sociala aspekter av hillbar

utveckling, Detta projekt har fokuserat pa ett grinsoverskridande samarbete mellan tva
universitet. [ projektet har vi lyft fram forindring i styrning samt konsekvenser for utbildning
med hénsyn till de speciella forutsittningar som vi finner sirskilt med hénsynt till regionen,
hillbar utveckling och glesbygd. Vira resultat indikerar att Sverige i hogre grad dn Norge
historiskt satt av ekonomiska skil har lagt ned skolor i glesbygd. Med privatiseringen av
utbildning 1 Sverige (og viss mdn Norge} ¢ppnar sig andra méjligheter fér mindre skolor i
glesbygd. Var hypotes ir att nedliggning av skolor i glesbygd undergriver sociala aspekter av
héilbar utveckling (val av bostadsort for familjer med barn 1 férhiliande till social tillging, skola,
butik, post, likare). Mer/ingdende kunskap om sociala aspekter av hillbar utveckling i glesbygd

dr ett omrdde som vi ser som potential i etf storre forskningsprojekt.

5.3 jamstilldhet mellan kvinnor och min _
Projeketet har fokuserat grinstverskridande seminarier, kunskapsutviixling, forskning och

utvecklingsarbete 1 regionen Trondelag, Jimtland, Visternorrland. Projektet har bidragit till
jiimmstilldhet genom griinsdverskridande deltagare var fyra kvimor frin Trendelag har deltagit i

projekiet, tre méin och en kvinna har deitagit frin Jamtland/Viasternorriand,

1
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5.4 Etnisk méingfald och integration
Projektet &r ett kunskaps, forsknings och utvecklings projekt med fokus pid den Nordiska

modellen for utbildning under press. Projektet har haft ett fokus pid begrepp som likvirdighet
méngfald och integration 1 en utbildningskontext mot bakgrund av de sérskilda fSrutséttningar
som finns 1 regionen Trendelag, Jémtland och Visternorriand. Vi uppmirksammar i projektets
rersuitat att den fordndrade styrningen av utbildning genom internationala trender — med sitt
fokus pa bel6ning for prestation och ragnering, bidrar till att undergéva utbildning nir/fom vi

problematiserar begrepp som likvéird, integration och méngfald.

6. Informationsinsatser och skyltning av projektet
Se bilagor pd presentationer vid seminardagar och konterans.
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Bilagor
Bilaga 1.

Den Nordiske modellen for utdanning under endring: konsekvenser for mangfold og
integrasjon i en demokratisk velferdsstat

Bade i Sverige og Norge finner en at elevers prestasjoner i skolen avhenger av sosial klasse,
kijsnn og etnisitet. Norge og Sverige har sammen med Danmark hatt en unik historie 1
utdanningssammenheng, "den nordiske modellen", hvor velferdsstat og likhetsidealer har sttt
sterkt. Arnesen og Lundahl (2006) diskuterer om de nordiske landene fremdeles skiller seg ut fra
andre europeiske og lefter frem fire omréder de mener er sentrale trekk i den nordiske modellen
for utdanning, For det ferste gjelder det si/gang til gratis utdanning og méter 4 hindre sosial
eksklusion av unge mennesker mellom skole og arbeid. For det andre gjelder det
enhetsskolen/fellesskolen, at det er et overordnet mél at alle skal gi i samme skole sa lenge som
mulig. For det tredje vektlegges demokratiske verdier og deltakelse 1 skole og samfunn. For det
fjerde gjelder det betydningen av lokalsamfunn og likeverdighet, at enhetsskolen/fellesskolen
skal ha lokal forankring. De pipeker ogsé i sin artikkel at enhetsskolen/fellesskolen har blitt
kritisert Tor & vaere for uniform og ta for lite hensyn til kulturelt mangfold, Fra 1990-tallet har
reformendringer med hensyn til styringen av skolen har fokus pa sosiale og kulturelle funksjoner
blitt enda svakere til fordel for sterkere vektlegging av ekonomiske funksjoner i utdanningen,
Internasjonale organisasjoner som for eksempel OECD har fatt stadig sterre innflytelse pé
nordisk policymaking gjennom PISA-undersgkelsene og evalueringene som falger med dem. Til
tross for at PISA-undersskelsene og policyanbefalingene som falger med presenteres som
neytrale, blir OECD anklaget for & forfekte en nyliberal agenda i utdanningspolitikken (Eide,
Karlsen, Haugen). Sentrale clementer som inngdr i OECDs policyanbefalinger er accountability
(resultatstyring) i kombinasjon med valgfrihet og privatisering (Haugen).

De nye endringene de senere utdanningsreformene har medfart, har blitt lite debattert pa den
politiske arenaen, og det er oppsiktsvekkende at tilpasningen og assimileringen av en liberal
tenkning om velferd har skapt sé lite politisk debatt og konflikt (Amesen og Lundahl, Haugen,
mm). Med andre ord er det et spersmél om den manglende politiske debatten representerer et
demokratisk problem, og at utviklingen tas for gitt (TINA). Dette kan vare problematisk i og
med at det finnes utstrakt forskning fra land hvor nyliberale utdanningstrender har ftt feste som
viser at disse lesningene kan virke destruktivt og truende pé sentrale verdier knyttet til den
nordiske modellen (Ravitch 2010, Apple 2006, Au 2010mmmmmm). Ravitch beskriver
erfaringer fra No Child Left Behind

«NCLB var en straffende lov som baserte seg pé feilaktige antakelser om livordan skoler kan
forbedres. Den antok at & rappottere testskérer til det offentlige ville bli et effektivt verktay for &
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reformere skolen. Den antok at forandringer i ledelse ville fare til forbedring av skolen. Den
antok at 4 kaste skam pi skoler som ikke klarte & heve testresultatene hvert ar - og de som jobbet
i dem - ville fare til heryere skérer, Den antok at darlige skirer kommer pi grunn av late lerere og
late rektorer som trenger 4 bli truet med 4 miste jobben. Den mest naive antakelsen var imidiertid
kanskje at haye testskarer pd standardiserte tester av grunnleggende ferdigheter er synonymt med
god utdanning. Dens antakelser var feilaktige. Testing er ikke en erstatning for lreplaner og
pedagogisk ledelse. God utdanning kan ikke nds gjennom en strategi basert pa 4 teste barn, gjere
leerere skamfulle og 4 stenge skoler» (Ravitch 2010, s. 110-111).

Nér utdanning og skonomisk rasjonalitet knyttes tettere sammen, er det en viktig oppgave i
diskutere hvordan forholdet mellom ulike sosiale maktgrupper skal reguleres og justeres for 4
sikre demokrati og likeverd. Den aktuelle finanskrisen med pafalgende sosiale kriser og sosial
uro aktualiserer defte sparsmalet i serskilt grad. I den globale og nordiske sammenheng er det
levnet liten tvil om at vi finner en sterkt ekende ulikhet, hvor en liten clite sikrer seg enorme
rikdommer og hvor arbeidsforhold og sosiale sikkerhetssystemer hva gjelder bide helse og
wkonomi svekkes. Likt skolens utdanningsfokus rettes mer oppinerksoinhet mot individets ansvar
for 4 forvalte og klare seg selv i sterre grad. Wahl (8r) pépeker i denne sammenheng at det
relativi stabile klassekompromisset er i ferd med & bryte sammnen. og for 4 hindre en nedbryting
av velferdsstaten md vi bygge solidaritet i stedet for individualilet. Velferdsstaten er resultat av en
helt spesifikk historisk utvikling pa i det 20. irhundre som ikke bare kan overfares til en hvilken
som helst sammenheng. Det betyr at om vi i dag skal forsvare velferdsstatens og enhetsskolens
rolle i denne md vi forstd dens utvikling og utfordringer i lys av dagens kontekst, hvor
globalisering, nyliberalisme og ekende polarisering, men samtidig fragmentering av sosiale
makigrupper foregiir, *Det finnes ikke noen annen méte & bryfe med den ndvarende utviklingen
pé enn & mobilisere brede bevegelser nedenfra i samfunnet” (Wahl, s. 11). *Utveckling handlar
om att omvandla ménniskors liv, inte bara om att transformera economier” (Stiglitz,2006 s. 59).
Det betyr at den lokale medvirkningen og forankringen ma vere sterk.

Sett | sammenheng med de internasjonale trendene svarer de nordiske landene noe ulikt pé
spersmél om resullatstyring, privatisering og valgfrihet. Sverige har endret sitt skolesystem i
hgyere grad enn Norge. Dette ser vi blant annet gjennom privatisering av skolen og en lengre .
historie med testing i Sverige. Norge holder forelepig fast pA at valgfrihet og privatisering ikke
skal finne sted,

Vi ensker i denne sammenheng 4 undersake og sammenligne ulike forhold rundt utdanning i de
nordiske landene. Vi emsker 4 gjennomfare et sterre forskningsprosjekt hvor de nordiske lands
respons pa policyferinger fra internasjonale akterer som OECD seites i sammenheng. Gjennom
analyse av bdde policy og praksisnivder vil vi belyse den nordiske modellens utfordringer i
kunnskapssamfunnet.
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Teoretisk innramming

Gjennom at vi fokuserer pa ulike forhold innenfor utdanning vill teoretiske perspektiver innenfor
blandt annet utdanningsociologi, hermeneutikk samt (pedagogisk) filosofi bli brukt. I dette avsnitt
tar vi utgang i Basil Bernstein (2000) for at sette vires prosjekt i en ramme. Bemstein (2000)
fokuserer pd hvordan makt virker i og gjennom kunnskap og pedagogikk i skolen . Gjennom sin
modell om “den pedagogiske anordning” seker han 4 vise hvordan makt og kontrol! beveger seg
mellom makro og mikro. Den pedagogiske anordning kan beskrives som en forutsetning for
produksjon, reproduksjon og transformasjon av kultur (g, 37-38). Gjennom en beskrivelse av
forholdet mellom makro og mikro kan denne modellen veere nyttig med hensyn til &
innramme/analysere forholdet mellom ulike nivéer i utdanningens policy og praksis,

Den pedagogiske anordning omfatter tre nivier:

1. De distributive reglene skiller mellom to ulike former for kunnskap: det' tenkbare og det
utenkbare. Pii dette niviet kommer fanker om fremtiden og ideologi inn og blir slik en arena for
kamp om makt og innflytelse meltom ulike sosiale grupper. Det vil si det er her produksjonen av
diskursen om hvordan vi tenker om utdanning i dag etableres. Vanligvis etableres de distributive
reglene av det dominerende politiske partiet. Imidlertid ble det papekt overfor at det i
utdanningspolitikken i de nordiske land preges i stor grad av konsensus, samtidig med at det kan
se ut som at internasjonale akterer som OECD fir stor innflytelse pi det enkelte lands
utdanningspolitikk. Nér en skal underseke distributive regler kan derfor OECD-policy like godt
som nasjonal policy veere av interesse.

2. Rekontekstualiseringsregler. Der de  distributive reglene  former den  legitime
utdanningsdiskurs, konstituerer rekontekstualiseringsreglene prinisippet for den spesifikke
pedagogiske diskursen, Med andre ord er de distributive reglene rekontekstualisert og fungerer
som et prinsipp for 4 regulere den selektive overforingen og tilegnelsen av dem. Imidlertid
innebeerer denne rekontekstualiseringen at de distributive reglene har forandret seg. 1 gapet
mellom den farsic diskursen og den den transformerte formen kommer ogs ideologi inn i bildet
og derigiennom en ny maktkamp. P4 dettc niviict beskrives den pedagogiske diskurs som
innebefatier biide ferdigheter, kunnskap, system, relasjoner og identitet. Om en visjon om &
utdanne fleksible arbeidere ligger som distributive regler, fokuserer en pa dette niviet pil hvordan
en kan oppnd fleksible arbeidere gjennom biide 4 analysere for eksempet hva slags kunnskap,
pedagogikk, systemer, relasjoner mellom elever/clever og larere og hvilke karaktertrekk som
sekes utviklet for at de skal bli tilpasningsdyktige til arbeidslivet.

27



3. Evalueringsregler. Evalueringsreglene fortetter meningen til hele den pedagogiske anordning
og skaper et nytt feit: feltet for reproduksjon. Nér en evaluerer responsen pa de distributive
relgene og rekontekstualiseringsreglene ser trekker evalueringsreglene ned hva som teller som
legitime former for bevissthet for elevene. I skolen er blir elevers prestasjoner besvart gjennom
kriterier for evaluering med hensyn til om de meter forventningene fra produksjonsfeltet
(tilpasningsdyktige arbeidere) og rekontekstualiseringsfeltet (& lere & bli fleksible lerende
gjennom & beherske for eksempel basisferdigheter, leringsstrategier), Med bakgrunn i den
nordiske modell kan det her vre en interessant problemstilling & se p4 hvem som profitterer og
ikke profitterer pa de nyc trendene, og hvordan meningen av de nye policyene fortettes gjennom
muligheter for likeverd, demoksati og mangfold.

Design

Vi seker gjennom vért samarbeid pa tvers av de nordiske landegrenser 4 innta et komparativt
perspektiv. Gjennom analyser pd de ulike niviene i den pedagogiske anordning” seker vi &
besvarc falgende overordnede problemstilling: Hvordan preger nye utdanningspolitiske
styringstrender svenske og norske (og danske?) lereres (og elevers?) handlingsrom og
hvilke konsekvenser har disse for demokrati, mangfold og integrasjon i
utdanningssystemet?

Den pedagogiske Sverige Norge Danmark? Forskningsspers
anordning mél?
Distributive regler OECD-policyer | OECD- OECD-policyer | Komparasjon
o svensk policyer om om dansk ‘bdde mht OECD-
utdanning norsk utdanning. policy for de
utdanning enkelte land og
Svensk. R Dansk . | komparasjon
Ftdamungspoll‘t Norsk ' 'I_JtdannmgSpol:lt mellom de ulike
ikk utdanningspol 1kk fands politikk.
icy (Cecilie)
Rekontekstualiscringsr Rektorer og
egler laereres arbeid
(handlingsrom
7} i skolen
(Agneta,
Ragnhild,
Tine, Kristin?)
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Evalueringsregler Elevers arbeid
(handlingsrom
7Y skolen
(Maria,
Ragnhild,
Tine, Kristin)

Sammenfatning av hele
studien- bok?

tidsplan
omfang/resultater- formidling

Bilaga 2.

Referat frin upptaktsmbte i Interregprojektet “den Nordiska modellen”.  Plats:
Mittuniversitet Ostersund, Sverige 24 februari 2012.

Nirvarande: Christina, Segerholm, Conny Bjorkman, Gunnar, Berg, Maria @ksnes, Tine Amtzen
Hestbek, Cecilie Haugen, Ragnhild Olaug Liland, Agneta,Knutas,

Bakgrund; En projekisbknad - ett smdaprojeks insindes i augusti ménad 2011 4l
Interreglkontoret i Ostersund avseende samarbete mellan MittUniversitet, Sverige och NTNU
(program for lrerutdanning), Norge. Seknaden beviljades 2011-11-01,

Soknaden fokuserade (Ekonomisk tillvixt- kompetensutveckling och FoU) utvixling av
erfarenheter och kunskap om nya styrformer og deras konsekvenser for utbildning. 1 ansékan

. visas tifl ”"Den Nordiska modellen” dér valfird och likhet stitt stark och dir det nu skolan med

internationalisering stér under stark press. Projektets avsikt &r att ritta blicken mot mangfold och
integration for att batira skolan roll i demokratisk utveckling av sambhillet och bidra till att styrka
den Nordiska modellen i internationalt sammmanhang, Soknaden tillstyrktes av Intreg Program
for territorielt samarbete 2007-2013 1 november 2011 (Ostersund) och har ett projekislut i sista
oktober 2012 och sista datum for skriftlig rapport den sista december 2012,

Infor upptaktsmotet den 24 februari 2012 hade Cecilic Haugen og Agneta Knutas forfattat en kort
innledning med fokus pé “den Nordiska modellen for utdanning — konsekvenser for mangfoid og
intergrasjon i en demokratisk velferdstat”. Dokumentet sendes ut till deltagarna per mail den 30
januari 2012,

P4 upptaktsmétet i Osiersund fokuserade diskussionen pa vad som ir rimligt att hinna med att
rapportesa till projektslut december 2012. Frdn den norska gruppen féreslogs att vi detta dret
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skulle fokusera en forskningstversikt med inrktning pd styrdokument och “den Nordiska
modellen”. Vidare diskuterades vilka begrepp som kunde vara aktuella i detta arbete. Begrepp
som likverd, kollektiv — individuella, centralisering ~ decentralisering, styming, skolans uppdrag
kom att lyftas fram i diskussionen.

Gruppen samtalade ocksd om att projektet 4r ett grinséverskridande samarbete som ror glesbygd,
kultur samt stads och landsbygdsutveckling i ett utbildningsperspektiv. Begrepp som lokal
forankring och intellektuell segregering diskuterades 1 detta sammanhang.

1. Gruppen blev efter formiddagens diskussion Overens om att ta utgingspunkt i teksten som
beskriver fyra kiinnetecken for den "Nordiska modellen” i utbildningsammanhang. Dessa
ir; tillgdng wtbildning - hindra social exklusion, enhetsskolan/fellesskolan, demokratiska virden
og deltugelse samt lokal forankring.

2.Vidare ville en §versikt med fokus pé frigan ”vad ér den Nordiska modellen” kunna bidra till
att definiera skolans uppdrag. Frigor som varfér kom modellen till samt vad skulle styras/lésas
vill ge oss en bakgrund till intentioner.

3. Uppdraget definierat mot bakgrund i punkt 2
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4.Fortindrad styrming. Bakgrunden i uppdraget definierat ger oss mdjlighet fill
kunnskapsoversikt (vilka dr uppdragen, vilka dindringar mecllan 2008-2012) samt dokumentanatys
av policytexter i utbildning (skollag, laereplan, SOU, Prop, Stortingsmelding osv. i Sverige,
Norge i perioden 2008-2012 (fem ir). Vilka uttryck fir de forindrade uppdraget i dokument,
policytekster upp mot de punkiter som ndmas i den Nordiska modellen (se punkt ).

5. Den femte punkten som kvarstdr dr konsekvenser for (se bild) den nordiska modellen som vi
forstér blir vart forskningprojekt 1 en storre soknad. Dvs. Utifrdn den bakgrund och den kunskap
som vi far i smdprojektet vtarbetar vi en soknad som fokuserar pd konsekvenser vi finner i
bakgrundsmaterialet.

Slutrapport dec. 2012, Norge och Sverige bidrar med en rapport med fokus pa den Nordiska
modellen utifrdn den ovan niimnda punkterna. Projcktledaren (Agneta Knutas) uppgift blir att
illsammans med gruppen som inngér i projektet den 18-19 oktober 2012 (lunch till lunchmdéte i
Ostersund) stimma av rapporter frin Norge och Sverige, diskutera skrivande av kappa och
slutrapport samt diskutera/planera mdgjlighet till ny sdknad (2013) pa grundlag av vara resultat,
(vetenskapsrddet, EU, riksbanken, Nordiska radet).

Ovrigt

Den svenske projekigroppen kommer att fi ytierligare en deltagare. Denna person kommer
tillsammans med Conny Bjérkman att besdka den norska projektgruppen vid NTNU (program for
leererutdanning) den 19 april 2012 for att stimma av arbeiet i projektet.

Christina Segerholm foreslog att vi infor nista &r, 2013 (deadline 1 februari 2013} siinder in
abstract till ECER konferans; presenterar vart projekt, vira uppkomna resultat samt vad vi ser
som fortsatt forskningriktning i vért projekt./Vid dator 2012-02-28/Agncta Knutas

31



Bilaga 3.

Den Nordiske modcllen for utdanning under cnidring: konsekvenser for mangfold og
integrasjon i en demokratisk velferdsstat

Underlag vedftil mote den 19 april 2012 pd NTNU Dragvoll Program for laererutdanning og i

Interegprojckiet Den Nordiska modellen.

Forfatter; Fersteamenuensis Agneta Knutas

Inledning

Bide i Sverige og Norge finner en at elevers prestasjoner i skolen avhenger av sosial klasse,
kjenn og emisitet. Norge og Sverige har sammen med Danmark hatt en unik historie |
utdanningssammenheng, “den nordiske modelien"*, hvor velferdsstat og likhetsidealer har sttt
sterki. Arnesen og Lundah! (2006) diskuterer om de nordiske landene fremdeles skitler seg ut fra
andre europeiske og lofter frem fire omrdder de mener er sentrale trekk i den nordiske modellen
for utdanning. For det farstc gjelder det tilgang til fri utdanning og mater & hindre sosial
ekskiusjon (equity) av unge mennesker mellom skole og arbeid. For det andre gielder det
enhetsskolen/fellesskolen, at det er et overordnet mél at alle skal g4 i samme skole sd lenge som
mulig. For det tredje vektlegges demokratiske verdier og deliakelse i skole og samfonn. For det
fierde gjelder det betydningen av lokalsamfunn og likeverdighet, at enhetsskolen/fellesskolen

skal ha lokal forankring

Det politiska systemet och det secialdemokratiska projektet

I forsticlsen av Skandinavisk skola talas det i de Nordiska linderna om den Nordiska
(skol)modellen — en integrerad del i det politiska systemet och det socialdemokratiska projektet,
Dessa politiska utbildningsvisioner stricker sig historisk frAn slutet av andra vérldskriget och

fram 1ill tidig 1980-tal.®* Det socialdemokratiska projektet bestod av en stark (akiiv) stat med

2 pntikainen {2006} menar att den Nordiska utbildnings modelten endast bbr ses som en Ideaityp. Forfattaren anser att istéillet for en modell si
existerar det modelier eller mbnster, Det som Sndock framtelider 3r art utbildningssystamet | de Nordiska ldnderna fir en del av vilfirdsstaten.
Utblidningssystomet 8r ocks en del av den Mordiska arbetsmarknadsmodellen {vuxenuthlldning,omskoining) och inngér | som en del
firstielsen och underbyggnaden av ekonomisk tillvixt, Se Antlkainen. A {2006): In Search of the Nordic Moce! in Education, 2006.

# Esping-Andersen kneporiserar valfardsstater och framhilver att de Nordiska Fnderna 4r prominent exempel pd socialdemokratiska
villfirdstater med relative stréinga och autorioma politiska 18sningar som Inkluderar hela belolknlngon. | kontrast stir de berala vilfirdsstats
regimerna ex. U.S.A, Storbritanien och Australien vitka kinnetecknats av assistans efter testad behov, moderat ekonomisk pmplassering
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central styming som ldg mellan héger och vinsterpolitk. Vinstersidan tolererade en moderat form
for kapitalism och marknadsorientering medan hdgersidan var enig i att det skulle finnas en
ambition o full sysselsitming. De Nordiska landera fann sledes lésningen i en spénning
mellan kapital och arbete, den fria marknaden och centraliserad planering. Det Gverordnande var
att integrera medlemmarna 1 ett samhélle till en nationalt — infrstatt med att klasstillhorighet var
underordnat lojalitcten till nationen, Det ansfigs aft klasssamhzllet ville forsvinna delvis genom
forbittringar i arbetarklassens situation (Telhaug,Mediss,Aasen,2006) Det socialdemokratiska
projektet med en aktiv stat bygede ett vilfird systemet som bestod av bland annat fri sjukvard,
elt system av formdner (ex.bambidrag,sjukpenning) och ett skolsystem utan avgifter, vilket
liksom sjukvirden bekostades av inkommna skattemedel. Vilfirdssystemets intention var ait 6ka
tryggheten i medborgarnas liv (Frimannsson,2006). Enlig Antikainen (2006) bestod hémstenarna
i den Nordiska modelien av medborgarnas jimlika riittighet, statens ansvar som offentlig
myndighet for alla medborgares viilPird, samt en strivan att minska skillnader i inkomst och
kénsjimlikhet och att siriva efter full sysselsittning, (Antikainen,2006). Klasssamhillet blev
som nimnts ocksd en friga och ctt ansvar for nationen. De Gverordnade begreppen var jimlikhet,
riittvisa, solidaritet, social trygghet och social mobilitet. Likaledes ville kimslan av att det
existerade ett samhille (det lokala)®* bidra till individuell frihet. Byggande av samhille och
nation kriivde i gengild en gemensam anstriingning med fokus pa tillvixt och effektivitet. Dette
skedde bland annat genom ctt samarbete ('{'"(jrhandlingar) mellan fackf6reningar och stat. Vidare
blev statens roll ndgot starkare i Sverige och MNorge #n i Danmark och Island
(Telhaug,Medids,Aasen,2006).

Efler andra virldskriget bildades béde Forenta nationerna och NATO, De nordiska linderna utom
Finland gick med i Férenta Nationerna (FN). 1 Nato gick Danmark og Norge och Island in som
mediemmar, medan Sverige och Finland stillde sig utanfr. 1 det Nordiska samarbetet blev det

miirkbart att linderna med Finland mot st och Norge och Island mot viist var pressade frin tvi

och/eller sacial frsbkring, Dirtill har vi de konservativa regimer som ex. Frankrike, Osterrike, Maflen och Tyskland vilka traditionellt har
accepterat en stark vilfirdsstat vilken samtidigt bevarat skillnad i status {befolkning) och diir kyrka ach famllf stir som centrala institututioner.
Staten rycker endast in ndr eller om famillen Inte ldngre kan ta hand om sina medlemmar. Se G, Esping-Andersen The three worlds of welfare
capitalisrn, 1990,

*Nir den soclaldemokratiska regeringen kom till makten (Skandinavien) fanns det en intention att differentlera roffer. Kommunerna fick direktiv
att utse/ansthifa skolledare. Denna decentraliserng av makt [Ag i iinje med icdén om ott stérka natlans byggande till trots att fér att staten hade
central och regional kontrall. Med lokala kommunala insikter och erfarenhet flck skolan professionel autonomi och professioned kontroll
framhivdes genom en lokal administrativ apparat vilka inriittades for att adeministrera utbildning. Ett exempel dr Sverige dir skolinspektérerna
Inte blev thsatta efter direktiv frdn staten men som en konsekvens av stark finansiell position | kommuneena vilka hade frihet att handla, Se
Taalhaug,Medids, Aasen, 2004,
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héll. De Nordiska lindema ¢nskade att definiera sitt oberoende mot dessa fronter. Det
formaliserades genom bildandet av det Nordiska rédet i 1952 (Telhaug,Medifs,Aasen,2006).

En férutsittning for att kunna tala om en Nordisk modell som en del i ett integrerat politiskt
systemet och det socialdemokratiska projektet var ocksi att vart och ett av de Nordiska linderna
var homogen sett i etnisk spriklig och kulturelit perspektiv. Linderna kunde tala och forstd
varandra pé det sprik som anvindes av majoriteten i vart land®. Linderna drog ocksa fordel ay
att spraklig kunna forsti varandra 6ver landsgriinserna (Sverige, Norge, Danmark och delar av
Finland). Vidare tillhérde lindemna den evangeliska-lutherska kyrkan. Nigot som ocksd var
framtriidande var att religionen inte lingre var si inflytelserik® i samhillet som den hade varit,
samtidigt som religionen kan ses som foregdngare till att befolkningen hade k#nnedom om ritt
och fell, ont och gott i ett samhilie. Samtidigt bor det ndmnas att det kulturella motivet vad giillerl
nationsbyggandet inte stod hogt pé listan hos de socialdemokraterna, sirskilt inte efter Hitlers
Tyskland och andra virldskriget. Istéillet lade socialdemokraterna stor vikt vid att strukturera
skolsystemnet. Det skedde bland annat-genom ett arbeta fram eft heltickande utbildningssystem
med sen differensiering. Under ndgra 4r arbetade ocksd Nordiska ridet med frigan om att
etablera ett gemensamt nordiskt skolsystem, nfigot som aldrig kom till skott (Telhaug, Mediss,
Aasen,2004),

Utbildning — en sammamhéllen grundskela

I kontrast till vilfirdsapparaten rorande exempel sjukvérd och social service i Norden sa férstods
det att utbildning hade till uppgift att betjina/omfatta flera omriden samtidigt. Utbi]dm'n§en
skulle vara tiligénglig for alla, bidra med trygghet och sociala relationer till den enskilde, och
utbildning skulle ocksd i fﬁi‘léingningen kunna bidra till ekonomin genom att producera
humankapital (Amesen&Lundahl,2006). 1 den nationsbyggande strukturen fSresprikades att
atbildningsbudgeten for en sammanhéllen grundskola var en investering som ville kunna bidra
med ekornomi till nationen. Parallellt sades ocksa att grundskolan skulle bidra tili att forbéttra
levandsférhillanden och kvalite i livet for den enskilde, vilket 4r nfigot som ocksi kan kopplas till
iden om social rittvisa. I bide Sverige og Norge understrks medborgarskap og social integration

som viktiga faktorer i utbildning. Det var klassrummet som skulle fora samman elever frén olika

*® Undantag fér Samebefolkning i de Nordiska Ianderna, en svenskminaritet | Finland og en tysk population i sédra Danmark,
5 I, skolgang under slutet av 1800-talet riktat mot att fostra fir gud och fosterlandet. Se Agneta Linne: Bornet, Moralen, Vetenskapen.
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bakgrund. Detta sdgs som en méjlighet till att stirka tillhorighet, respekt mellan ungdomar frin
skilda klasser och fostra en kuliurell kanon (alla gér i samma skola, alla har lika méjligheter).
Vidare ville social fostran, samarbete, anpassning och solidaritet var sjilvklara mél som skolan
skulle arbeta mot. Anpassningen till individen i utbildningen skulle ta plats innanfor ramen av
skolklagsen.”” Parallellt skulle den sammanhallna grundskolan bidra till nationsbyggandet i
perspekiivet att jamlikhet i utbildning ansdgs kunna bidra till att minskliga resurser kommer till
optimal nytta (Telhaug, Medids, Aasen,2004). 1 den skandinaviska utbildningen och den
Nordiska modellen finner vi sélunda en sp4nning mellan moral och identitetsfostran tidigare
namnt i termer av kulturell kanon och & den andra sidan en instrumentell teknologisk och
nyttoriktat dimension. Utbildningen blev sett pA som den kultiverande agenten och upplysning
blev forstitt som grundliggande i demokratiseringen av samhéllet. Staten sorjde samtidigt for att
minska ett ytire iryck pé eleverna i termer av (mél)uppnielse. Detta skedde anser Aasen (2003)
troligtvis som ett led 1 att skydda eleverna frin den brutalitet som vi finner i det ekonomiska och
kapitalistiska systemet (Aasen,2003).

Den aktiva staten hade dock ett fokus pa att det skulle finnas jamlikhet i uppnéielse av mal,
initierade av staten. Implementeringen skedde genom nationell liroplan och en riicka av speciella
subventioner, detaljerade regulationer rérande resurser, organiseringav skola, personal och daglig
abete (Lindblad et al. 2002). Generellt sett sd var den Nordiska modellen baserad pé respekt for
barndom med ett barncentrerat perspektiv. Socialdemokratisk progressivism forsdkte att vinda
mottagar och reproduserade skol och elevaktiviteter till en mer produktiv aktivitet. Det skedde
bland annat genom att fista uppmérksamheten pa att lata eleverna fi storre inflytande i siti
larande (Aasen,2003).

Den sammamhéllna grundskolan i de Nordiska léinderna var forstitt som en offentlig institution
och det var statens ansvar att tillhandahilla en jimlik mdjlighet for alla sina medlemmar.
Argumenten {or en sammanhillen grundskola i efterkrigstiden hade ocksé en politisk fira, det vill
siga demokratisk sosialisering av ungdomar. Lirare hade i uppgift att arbeta med studier av

samhillet, skolan inforde vidare eleverdd och val till dessa. Skola blev sett pd som ett

7 Bland annat s& bestikte Alva Myrdal, Sverige redan pa 1930-talet John Dewey i U.S.A, Efter 1945 fick psykologi fotfaste 1 uthildning vilket
bidrog till argument som menade att lirare i hégre grad borde anvépda undervisningmetoder som byggde pa tearfer fran psykologi och
elevernas inre motivation,
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demokratisk samhille i miniatyr (Telhaug, Medids, Aasen,2004). Till trots for elevaktivitet, och
elevfokus sé var skolan under1950 och 1960 talet en plais att forbereda sig for livet, vilketl skedde

genom reproduktion av kunskapsinnehall och i ett virdesystem som var givet (Aasen, 2003).

1970- talet och 1980-talet

Redan pd 1970 talet framkom i vistviiriden generelt att investering i utbildning for alla inte ledde
till forvéintade ekonomiska resuitat. Som eksempel kan ndmnas att i Skandinavinen sjénk
produktiviteten och arbetslosheten steg.”® Innanfor den sociologiska forskningen hidvdades at
investering i skola inte hade left till nigon ¢kning i skapandet av 6kad social, ekonomisk,politisk
elier konslikvirdighet. Utbildningssamhillet hiivdades det forde med sig nya sociala och
beteende problem in i skolan, 1 Skandinavien stod vilfiirdstaten infor problem som inte kunde
finna sin 16sning med gamla grepp. Grundarna hade svérigheter att finna nya ideer och visioner.
Iden om den starka staten som varit birande sedan efterkrigstiden fick nu eftertankar om at den
sociala planeringen inte fungerade som f&rvintat (Kallos &Nilsson 1996). 1970- talet
kdnnetecknas ocksd av vinster radikalism dér det framhdlls att produktionen av kunskap ir
saminanfidtad med kampen om makt i etf samhille. Det debatterades ocks3 att ord som man,
natur, samhélle och kunskap inte var sjilvklara utan de kontrasterades med ord som for exempel
den dolda Iéroplanen, ldra ati lira och kritisk pedagogik. Dértill ifrdgasaite sig viinster’vagen”
den klassiska socialdemokratins ide om framsteg och ulveckling samt mot vixt i form av
industriel]l produktion och profil. Viinsterradikala fﬁi'esbrﬁkadc ckologiska perspektiv, och natur
samt miljd drogs in i den offentliga debatien. De unga som protesterade mot sambhillet
underbyggde sdlunda till trots fir protester det kilassiska socialdemokratiska idealet om
likviirdighet i status och méjligheter i samhiillet om 4n det skedde mer i termer av klasskamp an i
termer av solidaritet (Telhaug et.al.2006, Aasen, 2003). Mot bakgrund av kritiken {rin vinster
utvidgades nationsbyggandet och forstielsen av likvirdighet kom att omfatta nya sociala grupper
(eks. minoriteter). Argumenten for ait friimja det rationella och instrumentella gav ocksa vika sig
for den kritikk som kommit frin viinster. Det kom ait betyda att individunalistiska virderingar som

viilbefinnande och et fullviirdigt liv ocksd kom in i diskussionen (Telhaug et.al.2006). Ocksé den

M Faktum 4r att visterlsnska Jand under perioden 1970 och tilt mitten av 1990 talet upplevde ckonomlska svérigheter med bland annat
nedskiringar | offentiig budget som {8ljd, | Norden drabbades Sveripe hirdast medan Norge klarade sig relativt obemirkt. Se P. Eitrem & &.
Kuknle: Nordic welfare states In the 18901, Institutional stability, sign of divergence (2000).
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socialdemokratiska iden om social solidaritet kom i konflikt och tringdes undan av individuclla
intressen — intressen vilka i motsats till solidaritet i socialdemokratisk anda stod ulan
gemensamina ideer eller syfien (Aasen,2003).

Vidare lyfie kritiken fram ait trots att barn och ungdommar gick nio &r i grundskolan (och méanga
ocksd 1 gymnasiet) reproducerades exempelvis klass och kon, samt bide manuelt och mentalt
arbete bitde i skola och samhille. Detta bidrog ocksd i} indring angéende skolans styming® dér
det argumenterades alt resurser skulle kunna bli bitire anvinda. Det hivdades aft en indring i
styrning och en f6rflyttning av beslut iill lokal nivd skulle kunna bidra 6] att l6sa frigor om
kvalitet och likvirdighet (Aasen,2003). Frigan om skolan som kuliurell kanon kom ocksa under
luppen med kritiken frdn vinsier. Om det var s att makt och reproduktion var en del av skolan,
vems kunskap och vems kultur var det som skolan adopterat och som den spred dver tid? Den
radikala eran banande ocksi viig for pedagogiska experter. De fick inflytande bide 1
skolutbildning och skoladministration och i stor grad fick dessa experter sidire inflytande dver
skolan &n den legala och administrativa adiminstrationen frin 1950 och 1960-talet (Telhaug
et.al,2006). Ocksé Skande sviirigheter att forutse framtiden gav ideer il en ny reform strategj dir
lokala aukioriteter {drvintades att ta mer ansvar. Férvintningen rdrde inte enbari utbildning men
statlig styring generelt. Men eftersom styringen av skolan hade varit den mest ceniralt
regulerade och kontrollerade s& blev fordndringarna mer synlig dér (Kallos &Nilsson 1996). Den
decentraliserade inriktningen pa utbildningspolitiken hade som ma] att stirka lokal politik och att
tka autonomin i den enskilda skolan, skolans ledarskap och hos lidrarna. Kontroll blev i nigon
mén ersati med support. Mélet var atl bygga starka institutioner som log ansvar for det socialt
goda visserligen definierat genom national konsensus samiidigt som dessa institutioner
forviintades ait tillgodose den enskildes behov. Fortsart lag iden om en stark stat till grund vilken
skulle tillse ait inte for stora skillander uppkom mellan elever. Den sammanhéllen grundskola lig

ocksi fast liksom tankarna om lika méjlighcter och likviirdig nationell standard (Aasen,2003).

* Bland annat framkom | SIA utredningen pé 1970talet | Sverige alt fornyelse | skofan miste komma innffrdn skolan sjlv. Se
50U:1974:53,Utredningen om skolaps inre arbete (1974},
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1990-talet

Internationellt gar det att spara en underliggande foriindring i utbildningspolicy redan under slutet
av 1970-talet och under hela 1980-talet. JimfSrt med 1960-talet di ekonomiska argument lig
inbiddade i den socialdemokratiska retoriken behdvde inte auktoriteter internationellt under
1980-talet lingre 1dgga lika mycket vikt vid utbildning som en vélfirdsférmén eller sociopolitisk
verktyg. Ultbildning sdg mera som en produktionsfaktor. Mélet var inte lingre att stirka den
generella utbildningsnivin i samhiflet. Fokuset riktades istillet mot att utveckla firdigheter och
know-how hos befolkningen. Hog kvalitc i utbildning behévdes visserligen for att utveckla
samhillet, foretagande och ekonomi, problemet var hur man bést kunde fa ut mest kvalite ur varje

“dollar” som investerades i utbildningssystemet (Aasen,2003).

Under [980 talet skedde sdlunda en gradvis en transformering av skolan i de Nordiska linderna
vilket inmebar decentralisering, avreglering samt en riktning mot ckad effektivitets och

marknadstinkning rérande skolsystemet. Nigot som fick sitt genombrott under 1990-talet;

Educational changes in Finland, Iceland and Sweden during the 1990s are most apparent in the
ways that schools and educational systems are governed. Decentialization, goal steering,

accountability, managerialism, evajuation, choice, competition and even privatization have

~moved onto the scenc as key terms, that have become a vital if not hegemonic part of Nordic

education discourse (Johanesson et.al.2002).

Forindringen 1 stymingen uppkommer vid en tidpunkt nir skilinaderna okar i samhélict
paraeflellt med minskade resurser till utbildning. Det verkar trolig menar Lindblad et al. (2002)
att omstrukturcringen skulle bidra till en Idsning pd tidigare sitt att styra utbildning och
uppkomma problem i den offentliga sekiorn vilken hade kritiserats for att vara for stor, fr dyr
och inte tillrickligt effektiv (Lindblad et al.2002). P4 minga sitt stod de Skandinaviska landerna
pé 1990-talet infor en liknande situation angdende legitimitet vilken de upplevt under 1970 och i

viss min 1980-talet. Kritiken da var neo radikal med en kulturefl frigérelse rikiad exempelvis mot

 skolans syn péd kunskap, kulturellt kapital och social klass. P4 1990-talet sdgs postmoderna teorier

gora sitt intlg och ut fdrsvann ambitionen om upplysning, sikerhet och forutsigbarhet
(Aasen,2003). Den offentliga sektorn kritiserades ocksd for skapandet av en beroendekultur som

underminerade personlig ansvar, sjilvfortroende och arbetsetik, Argument i favér for den fria
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marknaden lyftes fram i kombination med internationell kapitalism, Det civila samhillet sattes
som motpol till statlig kontroll. Diskussionerna frimjade intdget av ny liberalism och en
konkurrans syn rérande styrning vilket bidrog till att nationem blev forstdtt som en
konkurrénskraﬁig deltagare bland .andra ckonomier. Kompromissen som véxte fram var et
kapitalistisk samhéile och en vilfirdsstat vilken forholl sig bdde till fri handel och samtidigt till
reglering (Telhaug et.al.2004).

Nir det ror frigan om demokrati s blev en komission tilsatt i Sverige redan mellan 1985 och
1990 vilken analyserades distribution av makt och resurser i den svenska samhillet. Denna studie
gav en bild av ett samhille i omvandling 1 férhitlande till demokrati. Resuitaten pekade i riktning
mot individens fSretride i forhllande till det gemensamma. Iden om ett samhille dir varje
medlem var en del i ett kollektiv och dar demokrati var ett gemensamt projekt gav vika for en
individuell centrerad syn diir individen hade att ta ansvar for sitt eget 6de (Aasen,2003).
Demokrati blev diirmed i hogre grad knutei till individens egna val det vill sdga att sjélv kunna
vilja och att f(’irverkligﬁ sig sjdlv. Det mest radikala skiftet under 1990-talet f6r skolans del var
forindringen av styrningen i skolan, Fran att ha varit stark centraliserad blev den nu
decentraliserad och avreglerad. Steg i rikining mot lokal frihet blev antagna med marknaden som
modeli. Sedan mitten pa 1990-talet har det varit upp till kommmuner att ta ckonotniska beslut och

att distribuera resurser mellan skilda sektorer 1 skolsystemet (Aasen,2003).

En mindre central statsstyrning vilte fér skolans def kriva klarare mal. Ett fritt val skuile bli
mojligt att realisera inom ramen for nationell utbildningspolicy. Resultatet blev att Sverige,
Norge och Danmark inférde malstyming (manragement by objectives) som ett alternativ till den
regelstyrming vilket varit kiinnetecken for tidigare perioder. Uppgifien for de styrande var att sitta
mil som var formulerade si klara och precisa som méjligt. Samntidigt ville det vara de
underordnades uppgift att vilja arbetssitt som bist ville fungera for att kunna uppnd de mal som
satts. 1 slutéindan var det de styrandes uppgift att skapa ett system for bedomning vilket skulle ge
feedback pé de resultat som blivit uppniddda 1 skolan. Dessa resultat kunde s anviindas som
verktyg i policy och {Gréndringsarbete (Telhaug et.al. 2004). Kénneteckande for mélstyrning &r en
dubbel 15sning. Bade nationell och lokal kontroll, bdde politisk och professionell styrning, bade
kontroll och frihet och bade stdd och kontroll, De styrande har sedan inforandet av den nya

formen for styrning Okat trycket pé skolan som institution liksom pé lararna. Skolor har varit i
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centrum for evalueringar, rapporter och effektivitetsstudier. Nationella prov har blivit en del av
evalueringssystemet och ses som mekanismer for att sikra kvalitet samtidigt som de i lika hog
grad kontrollerar skolor och ldrares arbete. I kritiken mot restruktureringen pekas det till att den
hotar ldrares professionella autonomi och forskning visar att ldrares omddme i undervisning
forsvagas samtidigt som standardisering och normalisering i klassrumsprakiiken okar
(Aasen,2003).

Telhaug et al. (2006) lyfter fram att den nordiska modellen har férlorat delar av sin karaktér og dé
frimst i form av oberoende. Det politiska oberoendet lade tillbaka i tiden grunden for att kunna
fréimja national ekonomi och vilstind. Vad giller socialdemokratin i linderna s& har de fatt avstd
sina positioner som ledande parti och genomgaende i de Nordiska linderna s& har policy i hégre
grad varit beroende av internationella katalysatorer én tidigare (historisk sett). Detta sdrskilt med
héinsyn till neo-liberalism och nedmontering av monopol, deregulering samt ekonomisk
liberalism och konkurrens. Fortsatt stir likvirdighet och rittvisa fast som grundligganden virden
dven om de inte léngre i lika hog grad blir hinvisade till. Istillet 1yfts ord som effektivitet,
kvalitet och firdigheter fram (Telhaug et al.2006). Neo-liberalism ser p4 skola mer som en utbyte
av "rdvaror” och skola forstas som ett kommersiellt organ mer #n en akademisk institution
(akademisk institution vilken sett betydelsen i den viktiga uppgiften att bygga social och national
integration). Neo-liberalism baserar sig pa g’lobaliscring, fri marknad och marknadsstyming
(tillgdng och efterfragan) vilkel innebir att de Nordiska linderna om de vill vara aft rikna med
miste hiivda sig i den internationella konkurrensen. Som eti alternativ till den socialdemokratiska
forstielsen av skola som en integrerad del i vélfirdstaten sa ser nco-liberalismen pd samhillet och
fokus pé skola som en investering for att serva intressen for 8kat vilsidnd. Uibildning definieras
som human kapital vilket 1 sin tur kan investeras i produktion f3r att i det nista omvandlas till
ekonomisk profit, Utbildning blir ddrvidlag knutet till méjligheten att 8ka konkurrenskraften i
foretagssektom (Ahonen,2002).
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Bilaga 4.

Referat frn mote i Interregprojektet “den Nordiska modellen”. Plats: NTNU, Program for
Lererutdanning, Dragvoll gird Trondheim 19 april 2012.

Narvarande: Conny Bjérkman, Jan Perselli, Cecilic Haugen, Agneta,Knutas

Vi inledde metet med en kort presentationsrunda, Conny Bjerkman forsatte derefter med
information om ett mejligt framtida samarbete med en uppdragsenhet vid Helsingfors
Universitet. Detta samarbete skulle kunna leda fram till en trepartsoknad (Finland, Sverige och
Norge ) och s&ndas in till NordForsk, med fokus pd skolledning och kultur - deadline for seknad
15 maj 2012. Vi fir ocksd genom hegtalarielefon samtala med Gunnar Berg som understryker att
det inte @r friga om att sl ihop Interreg projektet "Den Nordiska modellen” med denna
NordForsk sgknad. Daremot sé har vi majlighet att kunna dra fardelar av att vi redan har inlett
ett samarbete mellan Sverige och Norge samt ait det ocksd finns ett seknad som allredan zr
skriven (Skolledarskap och skolkultur (SKOLK) och som vi med viss modifikation skulle kunna
seenda in till NordForsk. Conny Bjerkman ringer ocksd upp kontaktpersonen vid Helsingfors
Universitet och fir av honom besked om att Finland r intresserad av att gi in som tredje part i
en sgknad till NordForsk. Vi diskuterer det underlag till seknad Skolledarskap och skolkultur
(SKOLK) som Gunnar Berg sent oss per mail och vi foreslér att seknaden gppnar for ait det
arbete vi allredan @r involverad i dvs. att den Nordiska modellen ber finnas med i demna sgknad i
négon form av “formulering™. Vidare fareslar vi att soknaden sppnar for ytterligare teoretiska
perspektiv. Det som vi inte fir diskuterat vid detta mete =r den ekonomiska villkeren som
NordForsk seiter upp. Vi blir everens om att frigan om ekonomiska villkor (NordForsk) blir
ndgot som Gunnar Berg fir dterkomma till oss med per mail nzr han har denna information
tillgenglig. Vi avergick sa till att diskutera framgingsméte i vért Interreg projekt Den Nordiska
modellen. Jan Perselli som tillkommit i projektet (Sverige) hade ett forslag till fokus vid
framskrivande/ kunnskapseversikt  @ver skolans utveckling/forendering med nedslag i
propositioner/utredningar frén andra varldskriget och fram till vira dagar. Specialundervisning
och glesbygd =r begrepp/perspektiv som kunde fungera i genomgangen/eversikien. Vi blev
gverens om att Jan Perselli och Agneta Knutas samarbetar framever (sedan Agneta har ansvar far
att leverera slutrapport) och pa forslag frén Jan Perselli kommer de tvd overens om att ett antal
gemensamma texter ska utgera grundlag i arbeter framever (gemensam referenspunkt). Jan
Perselli uppreetiar for att underltta detta samarbete en dropbox (plats att leegga arbetsdokument
— tiligéng for begge parter). Cecilia Haugen fick s& ordet och tog med utging i Hemes (1974)
upp skilda perspektiv pd begreppet likeverd vilket gav oss ett diskussionsunderlag, (se bilde) dar
vi ventilerade likhet och skillnader (utifrin begreppen) mellan t.e.x. konsekvenser i skolging,
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Sista punkt fer dagen fokuserades pa en diskussion med bakgrund i teksten som sandes ut fare
mwtet,Den Nordiske modellen for utdanning under- endring: konselkvenser for mangfold og
integrasjon i en demolratisk velferdsstat. Agneta Knutas drog pd whiteboarden upp delar av den
plan som vi tog fram i @stersund (se bilde) Vi diskuterade forendring i styring, vad som skett
melian 1945 och framever i form av styrdokumenter och i form av ekonomisk kris, samt hur

Trondheim 2012-04-20

Agneta Knutas
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Bilaga 5.

SK OLEN SOM ARENA FOR DANNING, DEMOKRATI OG MEDBORGERSKAP

Seminar ved Program for lererutdanning, NTNU Dragvoll, onsdag 2. mai 2012

Den norske nagjonalstaten har veert kjennetegnet ved hoy grad av etisk og kulturcH omagenitet. CGjennom de de siste fidrenc har Norge i stadig
sterkere grud blitt ot multictnisk og multikutturclt somfunn, hvor trudisjonelle, nasjenale verdier er bitt utfordret. Samticdig er demokratiske
institugjoner under pres, ved at stadig mer av den politiske prosessen skjer andre steder enn i storting og kommunestyrer. Den demokratiske
deltakelsen er dav, op unge mennesker cngasjerer seg i Kten grad i parti- op orpanisasjonsarbeid, Skelen har gjennom  hele
nagjonshyppingsperioden vaert en seutral dannings- o demokratiseringsinstitusjon, Giennom globalisering og et norsk sanfunn som | stigende
grad er multictnisk og multikutturelt er skolens plvirkniupsprosess blitt fanpt mer sammengatt enn tidlipere, Leercren mdl — blde tematisk og
diduktisk/metodisk - forcta en rekke komplekse volg, ag arbeide i nye op mer krevende lzringssitunsjoner, Skolens arbeid med devming,
demokrati og medborgerskap er ot strategisk satsingsomride for PLU. Seminaret den 2. mai vil delvis markere hvordas tilsatte og faggrupper ved
Program for bwrerutdanning arbeider med denne tematikken, j tillegg 6l at to internasfonnde forefescre vil s opp sentrale utfordiinger for skole og
tererutdanning: David Kerr cr dircktor vea The Citizen Feundation i Bnpland, med serlip ansvar for stiftolsens utdonningsprogram. Han har hatt
en rekke sentrale posisjoner innenfor engelsk utdanningsforskning, blant annet som dircktor ved The National Foundation Jor Educational
Research (NFER) Ove Korsgoard er professor ved Arbws Universitet i Danmark, hvor han arbeider ved Pedagogisk Institutt. Han har cn meget
omfattende produksjon, op er siedig opptatt av spersmal som demokrati, dannelse, toferanse og identitet.

Presentasion av Den nordiskn modcllen projektet av Farsteamenuensis Agnetn Knutns den 2 mai 2012:
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Bilaga 6

Den Nordiska utbildningsmodellen utvirderad: konsekvenser for
mangfald och integration i en demokratisk vilfirdsstat

Utkast av Jan Perselli
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! Inledning

Alla delar i vélfardsstaten genomgar kontinuerliga forandringar, som ofta initieras genom olika slags
reformer. Reformerna kritiseras och lovordas i sdvil den samtida akademiska debatten som i den
allminna debatten. Olika landers reformer kan startas med olika malsdttningar men ind3 sluta i
likartade resultat. Det kan vara svart att veta vad som &r resultat av politisk vilia och malmedvetenhet
och vad som &r resultat av stérre trender | Vasteuropa och i véstvirlden i stort. Ett exempel pa detta dr
hur kvinnans ritt till abort genomdrevs i ett flertal olika linder ungefir samtidigt under bérjan och
mitten av 1970-talet. Diskussionerna som féregick denna #ndring sag olika ut i olika [@nder, och
argumentationslinjerna skildes markant at, likasa de olika réttsliga traditionerna. | USA var det kvinnans
ratt till sin egen kropp som var huvudargumentet, i Sverige var det snarare socialstyrelsens och hilso-
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och sjukvirdens skyldigheter att tillhandah&lla abort som framhélis i diskussionerna.”® Man kan trots
dessa olikheter | malformuleringar och argumentationslinjer nd3 tala om att det i vastviriden ungefir
samtidigt inneburit lagstiftningar med ungefir lika rittigheter for kvinnor avseende kontrollen dver den
egna reproduktiva hilsan. En gemensam vélfirdsinrittning i de flesta av vérldens stater ar skolan, och
liksom annat har den genomgatt férandringar under ren. En del av dessa férandringar verkar vara del av
en stirre trend &n enskilda staters medvetna val, annat &r definitivt nationsspecifikt. Vi talar har i
Norden om den “Nordiska modeilen” som nigonting gemensamt och avser med detta begrepp bland
andra ting ocksd skolan, och vad vi avser att den ska géra och vad den ska passas in | for slags samhille.
Svenska skolelever tillbringar ménga tusen timmar® i skolan och det ar naturligtvis viktigt att denna tid
ger utdelning bide at eleverna som tillbringar sin tid dér och &t samhaliet som satsar betydande resurser
péd detta. Dérfér &r det senaste decenniets ofika internationella utvirderingars resultat en nedsidende
tdsning for alla som har skolan som sitt arbetsomréde.™ Den svenska skolan, och den norska skolan, har
tidigare snarast uppmérksammats for dessas goda resultat. De prestationsresultat som hir ger antedning
till eftertanke &r dock bara en del av vad manga anser vara en skola i kris. Klassklyftorna sigs 6ka och
elever fran studieovana hemmilider halkar efter de elever som kommer frdn gynnsammare
omstdndigheter, och skolan som har haft och fortfarande har som en av sina viktiga uppgifter att i
skolans sammanhang kompensera f&r olikheter i uppvéxtbetingelser har linge sagts 3 allt svarare att
uppfylla kriteriet "likvardig skola”.* Vi fragar oss vad som hint och hir kommer ett frsék att i nagon
man forsdka peka pa en del omsténdigheter som pa olika sétt korrelerar med utvecklingen i skolan i
Sverige. | det féljande presenteras nagra olika forskares syn pa olika moment av denna utveckling.

Disposition

| det féljande gors ett forsok till historieskrivning i stora drag fran 1989 och framat, alltsa den tid som foljt
efter den skolreform som kallas “kommunaliseringen”, och ocks3 talas om som "decentralisering”. Ftt
antal avhandlingar presenteras, och ett antal mer eller mindre prominenta skoldebattérers insatser i olika
media. Denna utveckling &r |6st kategoriserad under olika rubriker, men resonemangen vivs in i varandra,
sa emeilanat kan det sikerligen invindas mot valet av rubriker och vad som hamnar under dem.
Avslutningsvis sker ett forsck att syntetisera den beréttelse som trider fram och analysera densamma.

Den Nordiska modellen
Enligt Ari Antikainen @r en samhilielig, skattefinansierad, skota gemensam for de nordiska linderna.
Denna skola bygger pd tankar om att jamlikhet, delaktighet och vilfird 4r det vergripande mélet fér

30 Perselll, lan, Fostersyn i svensk ridtt, 1. uppl.,, Tema, Univ., Diss. Linképing : Univ., LinkGping, 1598, s S3ff. Detta exempel har
kopplingar till hur jag uppfattar de dndringar som galler for den Nordiska modetlen.
31 Lagt riiknat: 20 timmar/vecka®*36 veckor=720 timmar/ar*12=8640.

tip://www.pecd.org/pisa/pisaproducts/pisa2009/pisa203kevfindings.htrn {PISA)

http:/fwww.skalverket.se/publikationer?id=2473 (P1SA)

http:/fwww.skolverket.se/publikationer?id=2127 (TIMSS}
http://www.skolverket.se/publikationer?id=1756 (PIRLS)

33 Se t.ex.; Englund, Tomas, 'Talet om likvirdighet i svensk utbildningspolitik.’, Textanalys / Carl Anders Siifstriim & Leif Ostman (red.).,
5. 325-346, 1999,
34 Antikainen, Ari, 'In Search of the Nordic Model in Education’, Scandinavian Journal of Educationaf Research, 3, 2006, pp. 229-243.
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verksamheten. Flera forknippar detta med ett socialdemokratiskt vilfardsprojekt. % ® | Norden i
allmanhet och i Sverige och Norge i synnerhet har socialdemokratin strivat mot att bygga upp ett
skolsystem med hég kvalitet och jimlikhet genom att skapa en obligatorisk enhetsskola till 16 3rs Slder
med start efter andra varldskriget i och med 1946 4rs skolkommission. Efterhand klingade den tidens
liberala och konservativa kritik mot detta av. Ar 1962, alltsa for 50 &r sedan, fattades det politiska
beslutet om en sammanhallen niodrig enhetsskola.

Det tog tid att genomfdra denna skola éver hela landet, men efter nagra ar var det genomfort, En sak
som ocksa kannetecknat den skola som véxte fram var att den har funnits nira barnen, och pj
fandsbygden dir detta inte varit méjligt har fria skolskjutsar anordnats. | dessa skolor har man ocks3
inkluderat efever med sirskilda behov. Trots att man kan sdga att detta satt att bygga skolor
kdnnetecknar de nordiska linderna har man samtidigt i nu ndmnda [ander hela tiden 14tit sig inspireras
av internationella influenser, t.ex, Dewey och learning by doing, och skt inlemma dessa i den Nordiska
modellen, Skolan ansags av ledande skolpolitiker™ vara ett medel for att avskaffa kiassamhiillet, och den
ansags ocksd spela en avgorande rolf fér ekonomisk utveckling under framstegsiren p3 1950- ach 1960-
talen, De nordiska l&nderna kénnetecknades av att de hade starka stater, och sérskilt var detta tydligt i
jamférelse med t.ex. USA och England, men #ven i Frankrike och Tyskland var makten mer
decentraliserad @n i de nordiska iinderna.” Den tidens pedagogik var inspirerad av psykologin och med
argument frin det hillet betonades faran med att rangordna eleverna och nyttan av att de sjilva skulle
s6ka sig fram till kunskaperna.”® Den liberala och konservativa kritiken hade som sagt efterhand tystnat,
men kritiken frén extremvénstern tilltog i hela samhillet under sent 1960-tal och genom 1970-talet.
Aven om malen delvis var desamma som socialdemokratin hyilade s& var den nya vinstern
konfliktinriktad och stridslysten, och ansidg att socialdemokratin i praktiken vidmaktholl snarast
autoritdra samhillsformer. Emellertid har det under senare tid kommit andringar till stand, éndringar
som dragit i en motsatt riktning. .

Furthermore, starting from the 1980s and increasingly from the 1990s, education has been the target of
reconstructuring processes, meaning decentralization, deregulation, and commercialization. %2

35 Aasen, Petter, "What Happened to Social-Democratic Progressivism in Scandinavia? Restructuring Education in Sweden and Norway
in the 1190s" Ed. Apple, M.W. The State and the Politics of Knowledge. New York, Routledge Falmer Press, pp 109.

36 Telhaug. Alfred et. al,, 'The Nordic Model in Education: Education as part of the political system in the last 50 years'. Scondinavian
Jaurnal of Educational Research, 3, 2008, p 248.

37 Richardson, Gunnar, Svensk uthifdningshistaria: skola och somhdlle féirr och nu, B. rev. uppl., Studentlitteratur, Lund, 2010, s 145 ff,
34 Fir en definition av véifirdsstaten, se Blomquist, Paula & Rothstein, Bo, Vdffdrdsstatens nyo onsikte: demokrati och
marknodsreformer inom den affentlige sektorn, Agora, Stockhoim, 2000, 5. 35.

35 T.ex. Olof Palme. Se Gunnar Richardson Svensk uthildningshistoria, 5. 13 [sjitre upplagan) 1999,

40 Telhaug. Alfred et. al., 'The Nordic Model in Education: Education as part of the political system in the last 50 years". Scondinavian
Journal of Educational Research, 3, 2006, p 255,

41 Telhaug. Alfred et. al., 'The Nordic Model in Education: Education as part of the political system in the last SO years'. Scondinavian
Journol of Educational Research, 3, 2006, p 255,

42 Antikainen, Ari, 'In Search of the Nordic Model in Education’, Scandinavian Jaurnal of Educational Research, 3, 20086, p232.
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Skolan och skolfragor brukar numera® sigas ha férlorat i betydelse i samhaéllsdebatten, ach skolfrigorna
"dgs” 1 hégre utstrackning av andra — t.ex. politiker, ekonomer och samhallsdebattdrer — &n av de
specifika fackpedagogerna. Vidare kan ségas att de liberala krafterna har vunnit i kraft, medan de
konservativa idealen inte pA motsvarande siitt vunnit utrymme i svensk skoldebatt.*® En svensk ekonom
som véckt en del uppmirksamhet i detta sammanhang &r ekonomen Erik Lakomaa som i sin -
(sammanléggnings-) avhandling &gnat ett kapitel &t kommunaliseringen.

Lakomaa beréattar att ar 1992 6verférdes den svenska skolan frén staten till kommunerna. Reformen
Okade storleken pa den kommunala sektorn med en femtedel, vilket gér reformen en av de storsta i
modern historia. Trots brett stdd fér reformen i riksdagen, var processen mycket langsam och
diskussioner pagick, enligt Lakomaa, under cirka 20 &r innan det slutliga beslutet fattades 1989.%
Lakomaa visar att

reformen medférde att kommunerna bérjade jamféra sig med varandra. Foljden blev att kommuner som
tog dver skolor med héigre kostnader &n motsvarande skolor i andra kommuner bantade dessa kostnader.
Lakomaa har ocksé visat att reformen innebar att kostmadsokningstakten i skolan saktade av. Eftersom
kommunaliseringen f6ljde flera andra reformer ph skolomrédet, bland annat friskolereformen, den nya
kursutformade gymnasieskolan, inforandet av program istéllet for linjer i gymnasieskolan samt det nya
betygssystemet. Det innebir att det &r svart att med bestimdhet siga vilka Gvriga effekter
kommunaliseringen bidragit med.*

Den Nordiska modelfen férindras

Nu, 2012, &r det drygt 20 r sedan Jirarkiren kommunaliserades. Reformen ger fortfarande upphov till
diskussioner, och inte minst fran liberalt hall diskuteras lirarprofessionens status och vilka konsekvenser
kommunaliseringen har medfort."” | doktorsavhandlingen Professionens problematik analyseras motiven
hakom kommunaliseringen.®™ Historikern Johanna Ringarp menar att reformen var ett led i en stérre
omvandling av den offentliga sektorn under 1980- och 1990-talen.” Enligt henne anpassades
vilfardsstaten till nya ekonomiska villkor, samtidigt som ansvaret for lararkdren &verfordes till
kommunerna. Ringarp har analyserat utvecklingen inom vilfirdstaten med sarskild inriktning mot
utbildningssektorn, och hur forindringarna av styrsystemen péverkade ldrarprofessionens
handlingsutrymme. Undersokningen &r viktig for forst3elsen av den Nordiska modellen sedd ur ett
historiskt perspektiv, och detta eftersom utbildning under hela efterkrigstiden har varit en central del i
det svenska vélfirdsbygget. Socialdemokraterna hade, genom sitt I3nga regeringsinnehav, utifran idéer
om ett “jémiikt och likvérdigt samhille” byggt upp stora delar av vilfirdsstaten. P4 1980-talet beslutades

13 Men tvekitst kan de samtidigt sigas vara paviig tillbaka till tedar- ach forstasidorna,

a4 Telhaug. Alfred et. al., 'The Nordic Model in Education: Education as part of the palitical system in the last S0 years'. Scandinavign
Journal of Educntional Reseurch, 3, 2006, p 2721f.

45 Lakomaa, Erik, 'The municipal takeover of the School system' | The economic psychology of the welfare state, Economic Research
Instltute, Stockholm School of Economics (EF1), Diss. Stockholm : Handelsh#gskolan, 2009,5tackholm, 2008

46 hitp:/fev. wiklpedia.orp /wiki/Kommunaliseringen_av skolan

A7 Hans Albin Larsson, professor | historia, kanske kan séigas vara en sAdan. P3 Newsmill skrev han nyligen en artikel som ger uttryck fér
detta: http:/fwww.newsimillse/artikel/2012/04/03/inte-konstipt-att-folk-inte-vil-bli-l-rare

a8 Ringarp, Johanna, Professionens problemotik: ldrarkérens kommunolisering och vilfirdsstotens forvandiing, Makadam, Diss, Lund ;
{.tinds universitet, 2011,5tackholm, 2011

48 Mitt resonamang hir dr texindra lydelsen i spikbladet.
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det om stora utbildningspolitiska forandringar, men #ven inom vilfirdsstaten generelit skedde
strukturella omvélvningar som paverkade ldrarkdren. | synnerhet giller detta kommunaliseringen av
lérartjénsterna. Innan dess hade det funnits ett dubbelt huvudmannaskap for skolan.™ 1 dagens politiska
debatt diskuteras detta som sagt fortfarande, och det &r frimst Folkpartiet som driver pa i frdgan, och
vill att ldrartjinsterna forstatligas igen.” Men det finns ocksa andra som ger sig in i diskussionen, t.ex.
Skolverkets farre generaldirektdr Per Thullberg menar i en debattartikel att decentraliseringen "slog
fel”.** Det har for oss éver pé frégan om hur lararyrket har férdndrats, och det finns ndgra avhandlingar
som diskuterar denna frdga. Dels Ringarps som hir omnimnts, men ocksd en avhandling av Sofia
Persson,

Professionalisering och avprofessionalisering

Persson doktorerade 2008 pa avhandlingen Léraryrkets uppkomst och férdndring. En sociofogisk studfe
av ldrares villkor, organisering och yrkesprojekt inom den grundiidggande utbildningen i Sverige ca. 1800-
2000 och i den gdr hon en sociologisk analys av |drares villkor, organisering och yrkesprojekt inom den
grundldggande utbildningen i Sverige frn bérjan av 1800-talet tifl nutid. Ambitionen ségs vara att géra
en teoretisk genomlysning av de generativa mekanismer som sammantagna orsakat de studerade
hindelseforloppen. Persson viljer att kategorisera ldraryrkets utveckling i tre perioder: 1) uppkomsten
av folkskolan och folkskolidraryrket (1800-1840-tal), 2) uppkomsten av en centraliserad grundskola och
grundskoildraryrket (1840-1960-tal}, samt 3) uppkomsten av en decentraliserad grundskola och ett
diversifierat grundskolkiraryrke (1960-1990-tal), vilket jag nedan ocksi kommer att tala om som
“kommunaliseringen”, Av intresse hiir &r hur den sistnamnda perioden analyseras. Periodiseringen visar,
enligt Persson, pd en rorelse frin heterogena utbildningsférhalianden mot en centraliserad grundskola
priglad av standardisering och systematisering, och vidare mot en decentraliserad uthildning
karaktériserad av specialisering och differentiering. Omstruktureringarna har enligt Persson pa
genomgripande sdtt paverkat ldraryrket och ldrarnas villkor, Lirare har dock inte bara paverkats av
transformationerna, de har ocksa varit delaktiga i deras utformning. Det har skeit genom att
idrarorganisationerna har formulerat och anknutit larares kollektiva angeligenheter till vad som vid tiden
uppfattats som samhillsintressen, och organisationerna har anvint en rad olika strategier fér att driva
igenom sina angeldgenheter. Men ldrarkdren har inte enbart priglats av enighet och samarbete. Det har
ocksd funnits motsattningar melian fraktioner som bottnat i klasstrukturella villkor, patriarkala
genusrelationer samt skilda arbetsviilkor och utbildningsvisioner.*

50 Ringarp, nhanna, Professfonens problematik: lWrarkdrens komimuncidisering och viifirdsstatens férvandiing, Makadam, Diss. Lund :
Lunds universitet, 2011,5tockhalm, 2011, 5. 13.

51 Ringarp, lohanna, Professionens problematik: iirarkdrens kommunaliseting ach véilflirdsstatens férvandiing, Makadam, Diss, Lund :
Lunds unlversltet, 2011,5tockholm, 2011, 5. 14 f,

52 Se: hitn://vww.newsillse/artikel/2012/03/26/vi-m:sia- erk-nna-alt-decentraliseringen-slon-fol Thuliberg var bl.a.
socialdenmokratisk politiker lnnan han blev GD,

53 Mitt resonemang hir dr textniira lydelsen | spikbiadat,
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Kommunaliseringen innebar att personalansvaret lades pa kommunema, Denna hade diskuterats
ganska hédtskt, och de olika lirarfacken var oense om detta.’ Egentligen var man éverens om att
kommunaliseringen skulle hota idén om en likvirdig skola, men man kom i de olika fackorganisationerna
slutligen att acceptera en kommunalisering med argumenten att léneférhandlingarna skuile bli mer
I6nsamma fér medlemmarna. Det uppstod en mer jamlik lénefordelning mellan de olika
lararkategorierna, och det var i sig ett problem som medférde "otrevlig stimning meflan medlemmarna i
Sveriges ldrarférbund och medlemmarna i Lirarnas riksférbund i samband med, och i efterdyningarna
av, denna avtalsrdrelse,”

Mycket kortfattat kan man siga att reformen innebar att de tidigare laroverkslararnas tidigare hogre
yrkesstatus utjimnades ndr TCO-medlemmarnas {8ner lyftes till samma nivd som ldroverkslirarnas, och
laroverkslédrarna fick samma (alltsa stérre fér dem) undervisningsbdrda som de tidigare folkskolldrarna.

Det nya avtalet innebar némligen en utjaimning av arbetstid och Iéner mellan larargrupperna,...5

Det var ocksa sa att kommunaliserigen innebar att ldrarna frin att ha varit statstjinstemén Gvergick till
att bli kommunaltjanstemin, och det uppfattades som en statusforsamring i sig. Hans Albin Larsson
skriver om detta, och ger en slags ekonomisk orsak till utvecklingen:

Aren 1995-98, i organiserad samverkan med Centern, genomfdtrde de [Socialdemokraterna] omfattande
budgetnedskirningar. En allmén avreglering av den offentliga verksamheten priiglade 1990-talet.
Besparingstekniken bestod i hog grad av att staten minskade anslagen till kommunerna och Sverldt 4t
dessa att vilja vad de ville spara pi. Det blev dérfor nédvandigt att avreglera bestdmmelserna pé de tva
kommunala omrdden som dominerade bland utgifterna, namligen den sociala sektorn och
skolverksamheten. Kring detta rddde politisk enighet.s”

Har kan man séiga att reformens avsikter av olika anledningar inte uppfylides av dem som genomdrivit

“den. Tvirtom sa utnyttjade den socialdemokratiska regeringen och senare aliiansregeringen de

besparingsmajligheter som reformen, snarast som en bieffekt, gett upphov till. Yxan fick kommunerna
hélla i, och det verkar de ha gjort cavsett fokal poiitisk majoritet.

Specialpedagogik
Specialpedagogiken ar ett kunskaps- och forskningsomride som sirskilt behandlar méjligheterna att
anpassa undervisningen till barn (och vuxna) med behov av sirskilt stéd. Om man vill forstd hur ett

54 Fersson, Sofia, Liraryckets uppkomst och férindring: en sociologisk studie av kirares villkor, organisering och yrkesprojekt inam den
grundiiggande utbilaningen i Sverige ca. 1800-2000, Department of Sociology, University of Gothenburg, Diss. Géteborg ; Géteborgs universitet,
2008,60teborg, 2008, 5. 346 ff,

55 Persson, Sofia, Liraryriets uppkomst och foréndring: en seciologisk studie av lirares viltkor, orgonisering och yrkesprojekt inom den
grundidggande ulb.lfdningeﬁ f Sverige ca. 1800-2000, Department of Sociolegy, University of Gothenburg, Diss. Géteborg : Goteborgs unlversitet,
2008,Goteborg, 2008, 5. 349,

56 Ringarp, Johanna, Professionens problematik: firarkdrens kommundlisering och viilférdsstatens férvandling, Makadam, Diss. Lund :
Lunds universitet, 2011,5tockholm, 2011, s. 110.
57 Larsson, Hans Albin, Mat biittre vetonde: en svensk skolhistoria, 1. uppl., SNS forlag, Stockholm, 2011, s 85,
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uttryck som "en skola fér alla” kan tolkas &r sa erbjuder specialpedagogiken en kankret illustration till
detta. Karl Georg Ahlstrém skrev for linge sedan:

Anldgger man ectt langre tdsperspektiv finns det alltsd skal att hélla isir dem [skolans
specialundervisning och vardinstitutionernas|, men framfor allt om man vill 1ta specialundervisningen
ge relief och pregnans at folkskolans och grundskolans funktioner, ambitioner och problem.5

Detta sdtt att se pd specialpedagogiken &r enligt mig fortfarande giltigt. Genom att se pa
specialpedagogikens férutsattningar fir man samtidigt ett matt pa hur skolan i stort styrs och skéts. Nar
vi da under efterkrigstiden slutfigen fick en ssmmanhdlien odifferentierad skola och paralteliskolsystemet
avskaffades hade man att argumentera mot dem som ans3g att elever med sirskilda behov var “en
tyngande ballast som blott hdmmar farten”, och vigen till "en skola fér alla” innebar en rad
stéliningstaganden om vad som &r “normalt” och om vilka som har ritt till social service och ritt att
atnjuta samma férmaner som andra, Under senare tid har begreppet ‘inkludering' allt mer kommit att
kéinneteckna specialpedagogiken. Bengt och Elisabeth Persson skriver s& hir om inkludering:

Manniskor r olika och det r inte skolans uppgift att géra vald p4 denna olikhet. Snarare handlar det om
att med professionellt handlag ge alla elever stimulans och uppmuntran, dir mélet &1 meningsfullt
deltagande i det gemensamma och gemensamhetsskapande. Inkludering ar alltsd inte i forsta hand en
friga om fysisk placering, utan ytterst om véra intentioner om ett bittre sambhille, %

Hir &r det tydligt att det ir skolans Svergripande mal som &r det som diskuteras, och vem som har
tolkningsféretridet, Persson och Persson kopplar tillbaka till de politiska visioner som 13g till grund for
grundskolans inférande under 1960-talet, d3 socialisationsmalet var vél sa viktigt som kunskapsmalet.
Vill man hdrddra det kan man séga att ipkluderingstankens foretradare samtidigt har en allmanpolitisk
agenda, Det kan vara orsaken till att senare tiders skolpolitiker har fatt en viss “beréringsangest” med
begreppet 'inkludering', vilket Persson och Persson noterar.*°

| antologin Kobran, nallen och majjen. Tradition och fornyelse,** finns ett kapitel skrivet av Ingemar
Emanuelsson som heter “En skola for aila”. Har far vi en historisk exposé éver den specialpedagogiska
forskningen i Sverige under ca 40 ars tid (1960-2000). Vi far veta skillnaderna mellan specialundervisning
och specialpedagogik, och dér det férstndmnda med prefixet “special” avsig dem som &r avvikande och
darfor behdver speciell undervisning. Emanuelsson problematiserar talet om att det skedde ett

5B Ahlstrm, Karl-Georg, ‘Végen till specialundervisningen av i dag’ | Wallin, Erik (red.), Frén folkskofo tif grundskola: tio forskare vid
Pedagogiske institutionen, Uppsola universitel, belyser utveckiingen under 150 &r i ansfutring till folkskolejubiléet, Pedagogiska insticutionen,
Univ., Uppsala, 1992, 517,

59 Persson, Bengt & Perssan, Ellsabeth, inkludering och méluppfyllelse: att né framgling med alla efever, 1. uppl., Liber, Stockhobm,
2012,s19.

60 Persson, Bengt & Persson, Elisabeth, inkludering och méluppfylielse: att nd fromgling med alla elever, 1. uppl., Liber, Stackholm,
2012, 5 27.

61 Selander, Staffan {red.), Kobran, nallen och majfen: tradition och férnyelse | svensk skola och skolforskning, Myn-digheten for
skolutveckling, Stackhofm, 2003.
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paradigmskifte i svensk utbildningspolitik i och med detta. Emanueisson menar att det fortfarande drojer
sig kvar férlegade forestdliningar om behovet av differentiering,

Ndr det galler begreppet 'inkludering' sa har man tillgéng till en utmarkt begreppsordlista i Bengt
Perssons bok Elevers olikheter och specialpedagogisk kunskap. Har far man t.ex. klara definitioner av hur
t.ex. begreppen "inkludering' och 'integrering' skiijer sig &t i specialpedagogiska sammanhang, dvs. hur de
har laddats med betydelse och ideologi. Hir f3r man veta att ‘integrering' innebér att nigon utifran
kommer in, och dér dennes annorlundahet uppmiirksammas, medan begreppet 'inkludering’, som f.8. dr
en import fran USA, beskrivs s3 hir:

Ett begrepp som myntades 1 USA under slutet av 1980-talet och som innebsr att krav stills pa skolan,
utbildningsvisendet och samhillet i stort att stindigt aktivt anpassa verksamheten s att alla elever fir
mdjtighet att kinna gemenskap, delaktighet och meningsfullhet i skolan och s3 att ingen exkluderas ur det
gemensammia och gemensamhetsskapande. 2

Detta inkluderande synsiitt som presenteras oss frin ett visst hall inom specialpedgogiken har ett
normalitetsbegrepp som dr vidare dn det giingse, och det finns goda skl for denna bredare syn i termer
av effektivitet och harmoniska medborgare, det gér ocks relativt enkelt att koppla tifl var form och
tradition av demokrati. Sdrskilt detta sista dr dock inte alldeles oproblematiskt eftersom det ar ett
demokratibegrepp som i sig har ideologiska Svertoner och tydlig politisk hemvist.

Om pedagogisk forskning

Det pégar hela tiden méngder av pedagogisk forskning i Sverige, och den bedrivs saval av pedagoger som
av foretridare for andra vetenskapliga discipliner. Men dnd& — jimfért med andra discipliner 58 gir en
jémforelsevis liten del av de offentligt finansierade forskningsmedien till forskning om skolan. Skolan &r
en mycket stor verksamhet som berér alla och sysselsdtter minga. Hilso- och sjukvarden, som
jamforelse, dr ocksd en stor verksamhet som berdr alla och sysselsitter manga — men finansieringen &r
gynnsammare for det omradet.®® Det finns sikert bra skil till detta — men dnd3 ndgot man kan notera.
Det finns flera omraden inom vilka man bedriver forskning om skolan och dess verksamhet. Ofta niimns
det Pedagogik, andra ganger Utbildningsvetenskap eller Pedagogiskt arbete, Didaktik och s& forstas
Lirande.* Ragangen mellan dessa foreteelser &r inte l&tt att halla reda pa for dem utanfér filtet
skofrelevant forskning. Bilden av en splittrad verksamhet ar dar.

62 Persson, Bengt, Elevers ofikheter och specialpedagogisk kunskap, 2. uppi., Liber, Stackholm, 2008, s 9.
63 Se 5CB:s statistik: hitp://www.hsv.se/statistile/statistikomhopskolan/ men ockss:

http:/fwww.hsv.se/download/18.6923699711a25ch2 75380002398 Statistisk+tanalys+2008-
B+om#forskningsresurser. pdiisearch=%27 forskningsmedeistilidetning 327

Se vidare bilaga ddr VR:s medelstilldelning f6r 2011 redovisas (s 90). Skofrelevant forskning kan ocks3 f& bidrag frin t.ex, FAS och
Rikshanken, men jag tror detta ricker fir att min poting ska vara tydlig.

httg:ﬂ[www.vr‘segdownload{18.13384c8$135aad61b559e0[133059§2_60_3SZ[VR-I—%B%BSrsredovﬁsning+2011, df

64 Se t.ex. Berit Asklings bidrag 'Om pedagogik och utbildningsvetenskap — och betydelsen av nationella arenor for det kollegiala
akademiska samtalet', i Wikander, Lennart, Gustafsson, Christina, Ris, Ulla & Larson, Lena {red.), Pedagogik som examensdmne 100 dr, Uppsala
universitet, Pedagogiska institutionen [distributiir], Uppsala, 2009. Se &ven Lise Vislies ‘Pedagogisk forskning | Sverige, et gjensyn med feltet 10
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Flera av de forskare som jag hittills har citerat klagar p& den forskning som bedrivs: att den inte tar de
stora greppen, och att den studerar fel saker. Ett svar pa dessa fragor har ju redan getts — det satsas for
litet pa skolrelevant forskning, pengarna verkar soka sig till annan forskning. Men &nd3 ~ i de har
refererade texterna framtrider den artikulerade 3sikten att pedagogisk forskning borde ta stérre tag.
Lakomaa saknar just detta vidare grepp:

Despite the size of the reform, it has not heretofore been the object of any wide-ranging academic
research. On the other hand, the reform was discussed to a significant extent in the media, both before and
after the decision. In this, the reform differs dramatically from the concurrent municipalization of elder
care ("The Adel Reform”), which — despite a similar economic size — received relatively little media
attention.® ‘ '

Lakomaa menar hér att det visserligen varit debatt, men inte forskning. Christer Fritzeli tar i en artikel i
Pedagogisk forskning i Sverige upp ett liknande klagomal.®® Han menar att det saknas en kritisk tradition
i svensk pedagogik. Frizell menar dels att &mnet pedagogik saknar en fast disciplinir karaktir, dels att i
den midn en sadan finns (som social organisation) si haller den pa att falla samman.® Samtidigt vill
Fritzell tona ner det alarmistiska i sitt budskap. Dock ger han manga och véltaliga exempel pd vad han
anser brista i den pedagogiska forskningen, namligen att den &r alltfor “forvaltningspedagogiskt”
anpassad och att forskningen féljer finansieringsvgarna mer dn nagot annat. Fritzell skriver:

Jag vill i vart fall hidvda, och igen frémst mot bakgrund av egna erfarenheter, att den viktigaste och mest
givande uppgiften for engagerade imnesforetridare ligger i att bidra till en forskarutbildning med tydlig
emtfas pa djupgaende vetenskapsfilosofisk och disciplinir reflektion. 5

Karl-Georg Ahistrom har skrivit ett kapitel | Pedagagik som examensémne 100 &r dir han redogtr for den
pedagogiska forskning som presenterats i Scandinavian Journal of Educational Research.” Dar sager
Ahlstrém att pedagogik i hdgre grad varit en utbildningsvetenskap 4n en samhillsvetenskap, och detta
kanske ma tolkas som en fingervisning att det faktiskt ocksa fireligger ett behov av forskning som har ett
vidare perspektiv.”

ar etter HSFR-evalueringen’ | samma skrift. Detta paper som jag skriver nu utger sig t.ex. inte for att handia em pedagogik utan snarare om
skalans foréndrade roll i vilfirdssamhillet.

65 Lakomaa, Erik, ‘The municipal takeover of the School system' i The economic psychology of the welfare state, Economic Research
tnstitute, Stockholm Schoof of Economics (EFI}, Diss. Stockholm : Handelshdgskolan, 2008, Stackholm, 2008, s 71.

17 Fritzell, Christer, 'Pedagogikens kris' i Pedagogisk forskning i Sverige, Institutionen fdr pedagogik och didaktik, Goteborgs universitet,
Giteborg, 2011, nr 3, s 214-230.

67 Fritzell, Christer, 'Pedagogikens kris' | Pedagogisk forskning i Sverige, Institutionen for pedagogik oth didaktik, Goteborgs universitet,
Géteborg, 2011, nr 3, 5222,

G8 Fritzell, Christer, 'Pedagogikens kris' i Pedagogisk forskning i Sverige, institutionen fér pedagogik och didaktik, Giteborgs universitet,
Gateborg, 2011, nr 3, 5 229,

69 Wikander, Lennart, Gustafsson, Christina, Riis, Ulla & Larson, Lena {red.), Pedagogik som examensémne 100 dr, Uppsala universitet,
Pedagogiska institutionen [distributdr], Uppsala, 2009,

70 Ahlstrom, Karl-Georg, ‘En kanal ut i vdriden, Svensk pedagogik | Scandinavian Journal of Educational Research', | Wikander, Lennart,
Gustafsson, Christina, Riis, Ulla & Larson, Lena (red.), Pedagogik som examensimne 100 &r, Uppsala universitet, Pedagogiska institutionen
[distributér], Uppsala, 2009
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Ingrid Nilsson och Christina Segerhalm tar i sitt bidrag till Pedagogik som examensidmne 100 ér upp
att: Det kdnns dven angeldget att se till att resuitaten av studier om lokal, nationell och global
uthildningspolitik fir genomslag i pedagogikutbildningen. Detta menar vi &r en forutsatining bade for
kunskap om disciplinen ach for medvetenhet om yrkesrollen som pedagogikforskare.”™ Vad man skulle
kunna hdvda har &r att det finns tydliga onskemal frin manga av de hér refererade forskarna och
debattorerna att man tar ett stdrre, vidare och mer 6vergripande grepp dver utvecklingen i Sverige
under de senaste 20 dren, Detta behdver naturligtvis inte géras som pedagogisk forskning, men att man
anda dnskar att pedagoger i hogre grad sgnar sig &t detta.

Skolans uppdrag
Nér det handlar om den Nordiska modeilen avseende skolan, s #r det en skola som har en
samhillsuppgift, ett uppdrag, | viifirdsprojektet som det ursprungligen definierades av

socialdemokratin. Vad var detta uppdrag, och har det férandrats? Gunnar Berg tar upp detta tema i en
rad bloggar {13 stycken) som presenterats pa Mittuniversitetets hemsida,” Berg menar att Max Webers
berébmda begrepp 'mal- och virderationalitet' & limpligt som verktyg att forsta denna fraga. Berg
menar vidare att det dr fragan om en hel rad olika uppdrag som bade handlar am sambhillets och statens
behov av utbildad och bildad befalkning och om individens personlighetsutveckiing. Berg Iter
folkbildaren Cart Cederblads devis: Vetande, Vett, Hut och Hallning sammanfatta dessa saker.
Befolkningen ska disciplineras och géras nyttig till glidje for varandra, men ocksad for egen
tillfredsstélleise. Ndgon kvalitativ dndring pa den punkten har inte heller skett dven om olika tider har
betonat (ite ofika aspekter av detta. Nir det handlar om begreppet bildning {till skilinad fran utbildning)
sa kan det forstds i en kulturreproducerande mening. Enligt Berg kan samhallets (industrins) behov av
"nyttiga” medborgare forenas med den mer konservativa kulturreproducerande genom en lasning av
Dewey vars tankegangar om medborgarutbildning kan knytas till en marknadsekonomisk
produktionsordning. '

Det skolans uppdrag dir det verkar enklast att tala om en férandrad syn pa skotans uppdrag ar hur vi ska
tolka begreppet 'likvirdighet'. Enligt den gamla socialdemokratiska synen innebir 'likvardighet' nagot
som snarast for tankarna tili enhetlighet. Alltsa att alla ska komma till malet samtidigt, att alla ska n3
samma mal, medan den nyare borgerligt liberala tolkningen &r att alla ska ha lika mdjligheter, alltsa att
likvédrdighet ska rada vid startsnéret men att vad var och en sedan gOr av sina lika majligheter maste fa
skifta. Man kan inte férneka att ett av skolans uppdrag kan kallas for "forvaring”. Det anses enligt Berg
inte lampligt att uttala detta i officiella dokument, men eftersom skolan omfattas av skolplikten, sa ar
denna tolkning absolut rimlig. Berg vill ocksa framhalla skolans hetydelse som den &ldsta och mest
viiletablerade statliga, samhilleliga sociala inrédttningen just som en utomordentligt stabil institution.

Tre reformperioder
Skolhistorikern Hans Albin Larsson indelar skolans utveckling sedan andra virldskriget i tre

T Nilsson, Ingrid, Segerholm, Christina, *Nagra tankar om Pedagegikdmnets utbildningspolitiska relevans', i Wikander, Lennart,
Gustafsson, Christina, Rils, Ulla & tarson, Lena {red.), Pedagngik som examenstimne 100 dr, Uppsala universitet, Pedagogiska institutionen
{distributdr], Uppsala, 2009, s 177,

72 http:/fwww, miun.se/blogp/GunnarPers
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reformperioder. Dessa kallar han for (i} Enhetsskola, grundskola och gymnasieskola, for (i)
Kommunalisering och elevpeng, och fér {iii} Utveckling frdn 2008 och framat. Den férsta perioden
handlade framfor allt om tillkomsten av enhetsskolan, och faller lite utanfér denna underséiknings
kérnomrade, den andra perioden kan man siga &r det som denna text primért handlat om hit fram, och
som har tidigare enligt Sofia Persson karaktariserades som "uppkomsten av en decentraliserad grundskola
och ett diversifierat grundskoltéraryrke”. Darfor bar nagra ord om utvecklingen fran borjan av 2000-talet
fram tili dags dato ocks3 komma med hir,”

2011 ars refoymer 74

Enligt Larsson bérjade redan socialdemokraterna en reformering av skolan &r 2003, och denna féréndring
accentuerades efter 2006 och regeringsskiftet. Refarmerna tridde i kraft 2011, ddrav bendmningen. Savil
Socialdemokraterna som Miljdpartiet anslét sig tilf dessa reformer {med smarre avvikelser). Vi fick en ny
skolag frén 2010.” Denna lag & mer omfattande 4n tidigare skollagar och giller fran férskofa till
vuxenutbildning. | den nya lagen skilier man mellan begreppen 'undervisning' och 'utbildning'. Det &r
forst och frdmst kommunerna som &r huvudman fr en skola, men ocksa landstingen, staten och enskilda
foretag kan driva skolor. Om huvudmannen ir offentlig ska skolan vara konfessionsls. Nar det giller
behérighetskraven som ldrare har det skett en skdrpning, som dock till alla delar dnnu inte hunnit
genomforas.™ Det stills nagot hogre formella krav pé rektorerna, De allt firre lektorerna séigs fa
en ny chans. Skolverket ska tilise att nationella mal samt styrdokument (kursplianer, m.m.) ska finnas, att
skoluteckling ska ske pd nationell nivd och att utvirderingar och uppféliningar genomfors,
Skolinspektionen ska ha (skarp) tillsyn och kvalitetsgranskning och tillstindsprévning. Den
Specialpedagogiska myndigheten inréttades 2008, och dess uppgift &r att ge specialpedagogiskt stéd tilt
de elevgrupper som har tex. funktionsnedsdttningar. Grundsirskolan ska ge elever med
utvecklingsstérning en for varje elev anpassad utbildning som s3 langt mojligt motsvarar den som ges av
grundskolan. Specialskolan ska ge elever med syn- och hérselskador mojligheter till fortsatt skolging och
utbildning. Det ska vara en sexgradig betygsskala. Lirarutbildningen ir sedan 2011 inte ldngre formellt
sett sammanhallen (som den varit sedan 2001}, utan ger fyra olika sorts examina: férskolldrarexamen,
grundldrarexamen, dmnestdrarexamen och yrkeskirarexamen.

Sammanfattande diskussion, syntes och analys

Hér diskuterar jag dels uppdragets komplexitet, jag séger nigot om den historiesyn som trider fram, och
}ag resonerar tentativt om vad som kan tinkas falla ut av detta. Jag kastar in nagra smafackior och hoppas
pa en intressant diskussion infor slutférandet av denna text.

Négot omi komplexiteten i denna undersilning

Det dr en sak att som professioneli pedagog, t.ex. som disputerad lektor eller professor, under en lang tid
sténdigt f6lja de pedagogiskt relevanta fragorna, och en helt annan att under kort tid forséka l3sa in sig
pa detta omrade. | det senare fallet uppstar den paradoxala situationen att det dels finns odverskadligt
stor médngd texter som behandlar de fragor jag ovan nimnt, dels &r ganska svart att salla ut det mest
relevanta eller ens finna det. Jag tror att en avvdgning maste gdras av aktuella avhandiingar dir

73 Ses. 4,

74 Nar inte annat anges fir detta stycke i huvudsak utformat efter Hans Albin Larssons framstéilining | Mot bdttre vetande: en svensk
skolhistoria, 1. uppl,, SNS forfag, Stockholm, 2011, kapitel 6 ach 7.

75 Skollag 2010:800, entigt riksdagens beslut: Prop. 2009/10:165, bet. 2009/10:UbU21, rskr. 2009/10:370.

76 Legitimatton kravs av [4rare frin 2002 — men genomférandet av denna reform har visat slg vara kréngligare &n tankt,
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farfattarna under nagra ar systematiskt forsékt tringa in i alla de fragestétiningar som kan anses vara
nddvindiga att penetrera, och av texter som producerats av drrade pedagoger som nu ir professorer,
ofta pensionerade sadana. De fdrstnimnda, de nydisputerade, kanske kan anklagas for att inte ha
forstatt fragornas komplexitet och manga nyanser, de sistnimnda, de &rrade professorerna
emeritus/emerita, for att sjélva ha varit inblandade i studieobjektets skepnad och dérfor inte kan anses
som helt objektiva i den meningen att manga har stridit for positioner som blivit accepterade eller
forkastade av det stérre kollektivet akademiska pedagoger.

Samsyn om skolans atveckling fran kommunaliseringen

Med detta sagt vill jag dndéd hévda att det finns en stor samsyn om de grova dragen av hur skolan har
utveckiats sedan kommunaliseringen. Frigorna debatterades under lang tid, och sedan nir Géran
Persson fick inflytande som utbildningsminister 1989 gick det ganska fort, och dverféringen av skolan
fran staten till kommunerna kunde genomféras med en hel del trixande och manipulerande och siutféras
1992. Sedan har det hént en rad saker som man inte riktigt kan lasta nigon av aktérerna for. Det
intriffade en finansiell kris under bérjan av 1990-talet som innebar ekonomiska pafrestningar for
kommunerna. Att dd& kommunerna med sitt nya infiytande over skolorna har genomfért. stora
besparingar pa skolan &r olyckligt sett ur skolans perspektiv. Hur utvecklingen skulle ha sett ut om krisen
kommit senare dr ombjligt att siga.

Négot om samballets uwiveckling i stort

Staten (sarskilt den svenska) var stark under 1960- och 1970-talen, men horjade ocksa kritiseras i
vastvdriden.Tankarna om individualisering fick efterhand allt stérre plats. Ett nytt begrepp har direfter
kommit in pa den politiska scenen, och det &r 'statsindividualismen' som innebir en kombination av den
starka staten tillsammans med den starka individen. | en mening kan detta ses som en ohelig allians
mellan socialistiska och liberala krafter. De influenser som nimns i samband med den svenska skolans
utveckling under den har perioden brukar omndmnas med begreppet 'New Public Management' (NPM),
och med det refereras till en liberal, ibland betecknad som “kameral”, ekonomibaserad ideologi. Detta
innebar bl.a. att den tidigare regeistyrningen ersattes med en mal- och resultatstyrning. Gunnar Berg
talar i detta sammanhang om skillnaden mellan samhiille och stat. | sin bok Skofledarskap och skolans
Frirurm ndmner han hur utvecklingen paverkat relationen mellan stat och samhiile.

Einkelt uttryckt innebir ett forstatligat samhille att staten i allt visentligt styr och reglerar samhillslivet i
stort. Deita sker genom att samhillet domineras av institutioner vars verksamhet genomsyras av ett
innehall som svarar mot statens intressen. En forsamhilleligad stat stir i princip for det inotsatta: statens
position i samhillet &r svag, reagerande och mer passiv.”

For att koppfa tilibaka till begreppet 'statsindividualism' kan det s&gas illustrera den utveckling som
skedde efter kommunaliseringen av skolan. En tanke hos Géran Persson och socialdemokratin i Sverige
vid denna tidpunkt var att féra ner besluten till kommunal niva. Detta var ocksd i linje med vad
Centerpartiet ville {dven om de slutligen férhdll sig awisande). Persson siger pa en direkt fraga frin

77 Berg, Gunnar, Skofledarskap och skolans frirum, 1. uppl., Studentitteratur, Lund, 2011, s. 42.
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Gunnar Berg i en intervju {referens, ev. citat) att han inte trodde att kommunaliseringen skulle innebéra
en mdjlighet till besparingér i kommunerna, Tvartom siger Persson, och alldels sikert menade, skulie
kommunaliseringen snarare sporra kommunerna att skapa en bittre skola. Men detta var samtidigt som
vérldsekonomin hamnade i en nedatgiende spiral, och det fanns helt enkelt inte lika mycket pengar att
spendera pa den allmé&nna vilfirden. i detta idge blev skofan till den sortens ekonomiskt dragspel som
kommunerna kunde spela med i kristider, ach det alldeles oavsett vilken politisk farg det fanns i
kommunen. Overhuvud taget medférde den finansiella krisen stora péfrestningar pé svensk ekonomi,
och det blev stora nedskarningar i all offentlig sektor. Den svenska kronan utmanades av finansmannen
George Soros, och ett tag var marginalrantan hajd till 500% i ett slags férsvar av den svenska valutan. Nar
den svenska kronan devalverades underlittade detta fér svensk exportindustri, och mot slutet av 1990-
talet hade ekonomin &terhdmtat sig. Politiken hade redan sedan 1980-tafet prigiats av “tredje vigens
politik”™ och nyliberalism. Offentlig verksamhet avregierades och konkurrensutsattes, och statliga verk
bolagiserades, defades och privatiserades.” Friskolereformen genomférdes i Sverige 1992 av regeringen
Bildt och innebar bland annat att friskolor skulle kunna 3 skolpeng fran staten fér varje elev. Skolorna
skulle fdlja en variant av-den vanliga lroplanen, under bendmningen Lpf 94. Tanken att féra ner makten
tilt kommunal nivd {(och i fallet med friskolorna till de lokala organisationer som drev dem) blev
tillsammans med den ekonomibaserade trenden NPM till en utveckling som, kan man i alfia fall férmoda,
gick i en anpan riktning &n den dnskade. Och fér att koppla till Gunnar Berg ovan s3 ledde utvecklingen
pd ett sitt varken till ett forstatligat samhalle elfer en férsamhailleligad stat, P3 ett annat sitt {Bergs) har
marknadskrafterna tagit vid dar staten tappat i bestutskraft.

Nagot om vad som borde géras
Hadr har jag bara ett antal ritt Ist formulerade fragor att bjuda pa i dagstiget.

Om min nutidshistoriska exposé ir godtagbar i huvudsak 53 verkar det rimligt att fortsattningsvis studera
huruvida den “"Nordiska modellen” &gt bestind under denna politiskt handelserika tid. Har den Nordiska
modellen delats upp i olika utvecklingsskeden i vara olika nordiska l5nder? Har den Nordiska modelien
férandrats i takt med liknande férdndringar i var omvirld? Har den Nordiska modeilen tidnt ut sin tid?
Finns det vérdefulla saker med den Nordiska modellen som borde férsvaras och bevaras? K-mirkas? Ett
satt att studera hdllbarheten i den Nordiska modellen kan vara att studera hur glesbygdsproblematiken
hanteras. Som jag forstar saken sker detta p olika sitt | Sverige och Norge. Ett annat sitt ar att studera
hur specialpedagogikens problem hanteras. Detta sista tror jag kan vara en framkomlig vig i Sverige.
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