DELRAPPORT NOVEMBER 2019




INNEHALL

Lo INLEDNING ..o ceeeeeeeeeeeeese s cese ettt sss st esssesss st 5
1.1 UTVARDERINGSUPPDRAGET ....ooooooeeeeeeceeeeeeeeeeseeesssmsesssseeeseeesesessssssssssssssesseeeseessssssssssssssssssesessessssssssnsesones 5
1.2 Rapportens SYfte 0CH INNENAL ... 5
1.3 Utvarderingens underlag och tillvAgagangSSatt ..ot 6
Lih DISPOSTHION. coetteeeti ittt 7
2. PROGRAMSTRUKTUR OCH IMPLEMENTERING........couueiemeeeineeriernierieenssesssesiseneseesesessssesssnsssnesssesssesssnessssssnssenes 8
2.1 BAKGTUNT .ottt bbb 8
2.2 PrOGramMISITUKTIUT coucee ettt bbbt b 9
2.3 BUAGET ...ttt s R e 11
2.4 UHALL..ooeoeeeect sttt bbbttt 11
2.5 HOMISONTELA KIEBIIET c.ev ettt sttt 13
3. PROJEKTENS INRIKTNING OCH RESULTAT ...ttt ssssessse et sssessssessssessssessssesssesssssssessssessssessssesses 14
3.1 MBEO ..ottt 14
3.2 Insatsomrade 1: INNOVAtIVA MBI ...ttt essss 15
3.3 Insatsomrade 2: Sma och medelstora fOretag ... 18
3.4 Insatsomrade 3: Natur 0CH KUIUTAIV ........c..iveceeeceeee e 21
3.5 Insatsomrade 4: HAUDAra tranSPOMET ...ttt ssss st essssss 24
3.6 InsatsOMrade 5: SYSSBISATINING ...t neens 26
4. LARDOMAR OCH ERFARENHETER FRAN PROJEKTEN .....ooooooooeoeeeeeeeeeeeeeeee oo snseees s seseeees e 29
5. SAMMANFATTANDE SLUTSATSER ....ooeereesrieeseteseiesiieesse st sss st st sssess s s ss st ssnssns 31
5.1 Brett program med Varierat SOKIIYCK ..ottt senas 31
5.2 Goda resultat och utvecklad samverkan pa projektniva ... 31
5.3 Insatserna utgor framfor allt ett indirekt bidrag till MALEN ..., 32
6. REKOMMENDATIONER ...ttt ceseeeeesiseesseesssessssesss s sssse st sb st ssessen 33
6.1 Avgrdnsa och fokusera programmets iNNENALL...........coovveriveerieinrieeree s sssens 33
6.2 Reflektera ver ambitionsniva i malformuleringsarbetet ..., 33
6.3 Utveckla arbetet med indikatorer pa program- 0ch projeKtniva ..........cooceeeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 33

Delrapport november 2019 — Sweco 2



SAMMANFATTNING

Foreliggande rapport ar en delrapport i programutvarderingen av Interreg V-A Sverige-Norge
2014—-2020. Rapporten fokuserar pa programmets implementering och programmets forvantade
resultat. Huvudsakligt underlag for rapporten ar grundlaggande data om ansokningar och
projekt inom programmet, 64 slut- och l|agesrapporter fran beviljade projekt samt
gruppintervjuer med projektrepresentanter.

Inom programmet har hittills 121 projekt beviljats och 27 fatt avslag. Flest ansdkningar och
hdgst beviljandegrad finns inom insatsomrade 1, 2 och 3. | insatsomrade 4 och 5 ar soktrycket
och beviljandegraden lagre.

| sammanstallningen av projektens slut- och lagesrapporter har projekten inom varje
insatsomrade analyserats utifran tre aspekter. Projekten har kategoriserats utifran hur val deras
inriktning stdmmer dverens med programmets tankta insatser, projektens resultat i férhallande
till uppsatta aktivitetsindikatorer har analyserats och projektens niva av grénsdverskridande
samverkan har bedémts.

Sammanstallningen visar att beviljade projekt inom programmet dverlag stammer dverens med
de tankta insatser som formulerats i programdokumentet. Tonvikten i de flesta insatsomraden
ligger péa insatser som syftar till att utveckla samverkansstrukturer, kunskapsoverforing eller
erfarenhetsutbyte.

Utvarderingens slutsatser ar féljande:

e Tydligt gransregionalt mervarde: Vi beddmer att programmet genom dess projekt
bidrar tydligt till att stiarka samarbetet mellan regioner som ligger pa och langs med
gransregionen Sverige-Norge — ett vergripande mal for Interreg A-program. Projekten
uppvisar i flera fall tydliga gréansregionala mervarden, aven om dessa resultat har
begransats av den ojamna resurstillgangen/-férdelningen mellan svenska och norska
parter.

e Projekten uppvisar goda resultat: Projekten har 6verlag goda resultat i forhallande till
sina egna mal och aktivitetsindikatorer och bygger relativt ofta pa sedan tidigare
etablerade samarbeten och partnerkonstellationer.

e Brett program med varierat soktryck: Programmets fem insatsomraden majliggor for
en bredd av insatser. Samtidigt bedomer vi att det finns en risk att programmets
resurser, genom dess bredd av insatser, sprids ut for tunt och péa sa séatt férsvarar
mojligheterna att na de relativt ambitiosa méalen. Utvarderingen ser ocksa att efterfragan
varierar mellan programmets insatsomraden.

e Insatserna utgor framfor allt ett indirekt bidrag till malen: Projektportféljens tonvikt
pa samverkansstrukturer och kunskapsoverforing innebar vanligen ett indirekt bidrag
till programmalen. Forutsattningarna for att nd programmalen bedéms vara relativt
svaga. Insatserna inom insatsomrade 3 utgor dock ett undantag. Svarigheterna att na
malen beror framfor allt pa att de specifika malen ar ambitidst formulerade i férhallande
till programmets resurser och relativt andra potentiella péaverkansfaktorer.
Utvarderingens bedomning ar att malsattningarna i de flesta fall ligger utanfor en
realistisk paverkanssfar for projekten.
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Utvarderingen rekommenderar pa kort sikt att insatser genomférs for att fa in fler
hdgkvalitativa projektansékningar inom insatsomradena fyra och fem, dér risken annars ar att
full inteckningsgrad inte blir mojlig att uppna.

Vidare rekommenderar vi att programmets innehall och tematiska fokus pa sikt, infér den
kommande programperioden, avgransas mer for att koncentrera de resurser som finns
tillgangliga. Forslagsvis sker denna avgransning mot bakgrund av resultat och lardomar som
gar att dra fran innevarande programperiod. Utvarderingen visar tydligt inom vilka
insatsomraden det funnits stérst méjligheter att fa fram relevanta projektansokningar och
partnerkonstellationer. Samtidigt visar utvarderingen att det varit betydligt svarare att initiera
och genomfdra framgangsrika och tydligt gréanséverskridande projekt inom andra
insatsomraden.

Slutligen rekommenderar vi att de specifika mal och resultatindikatorer som formuleras for det
kommande programmet far en tydligare relevans dn vad som varit fallet under den innevarande
programperioden. De specifika malen och resultatindikatorerna bor formuleras mot bakgrund
av programmets tillgangliga resurser, mdjliga insatser (projekt), samt potentiella projektégares
behov, intressen, mandat och handlingsutrymme.
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1. INLEDNING

Sweco har i uppdrag av Lansstyrelsen i Jamtlands lan att genomféra en programutvardering av
Interreg V-A Sverige-Norge 2014-2020. Denna rapport ar en delrapport med fokus pa
programmets implementering och programmets forvédntade resultat. Rapporten innehaller ocksa
rekommendationer som &r inriktade pa programskrivningen infér nasta programperiod.

Rapporten riktar sig i forsta hand till programledningen och dvervakningskommittén.

1.1 UTVARDERINGSUPPDRAGET

Utvarderingen ar en resultatutvardering med syfte att undersoka Interreg Sverige-
Norgeprogrammets bidrag till uppstéllda mal. Programmet ar indelat i fem insatsomraden som
har ett eller flera specifika mal som de beviljade projektens insatser ska bidra till att uppfylla.
Programmets insatser som helhet ska bidra till det Overgripande malet "Att genom ett
grénséverskridande samarbete skapa de béasta forutsattningarna for en ekonomiskt stark region
med en attraktiv livsmilj¢”. Utvarderingsuppdraget utgar fran foljande huvudsakliga fragor:

e | vilken utstrackning fungerar programlogiken som tankt?

o Vilka insatser har beviljats? Hur relaterar beviljade insatser till programlogiken? Finns
skillnader mellan insatsomraden?

e Hur dndamalsenliga &r programmets resultatindikatorer?

e Hur ser utfallen ut i beviljade insatser? Skapar resultaten av den samlade
projektportfoljen férutsattningar fér att na programmalen?

e | vilken utstrackning bidrar beviljade insatser till gransoverskridande mervarden?

e Hur relaterar beviljade insatser till dvergripande utveckling i ber6rda regioner och
omvarlden?

Utvarderingsuppdraget l6per under perioden september 2018 och april 2022 med flera
rapporteringar:

o Maj 2019: Resultatindikatorrapport med sammanstallning av statistik gallande
programmets resultatindikatorer samt en metodbilaga for framtida insamling av data
for indikatorerna.

e November 2019: Delrapport med fokus pa analys av programlogik, implementering och
forvantade resultat.

e Varen 2021: Uppfdljande resultatindikatorrapport

e Hosten 20821: Slutrapport med fokus pa en helhetsbedémning av resultat samt
programmets paverkan pa uppstallda mal och resultatindikatorer.

1.2 RAPPORTENS SYFTE OCH INNEHALL

Denna delrapport syftar till att ge en bild av programmets struktur, implementering och
forvantade resultat. | delrapporten ingar foljande moment:
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1. Analys av programlogik: | detta moment undersdks kedjan mellan programmets
dvergripande mal, specifika mal, insatsomraden, tankta insatser och resultatindikatorer.
Programlogiken syftar till att tydliggéra hur programmet ar tankt att fungera. | den
senare delen av rapport satts analysen av beviljade projekt i relation till programlogiken.
Aterspeglar beviljade projekt de forvantade insatserna inom programmet? Kan
resultaten av den samlade projektportféljen forvantas bidra till att uppna programmets
mal?

2. Portféljanalys: Portféljanalysen syftar till att ge en dvergripande bild av de projekt som
beviljats stdd inom programmet. Portféljanalysen visar bland annat inteckningsgraden
for programmet som helhet och per insatsomrade, hur medel har férdelats pa svensk
respektive norsk sida och vilken typ av projektagare som forekommer inom de beviljade
projekten.

3. Analys av programmets implementering: Detta moment utgér fran frdgan om
projektportfoliens sammansattning ger forutsattningar for att uppna programmalen.
Analysen underscker vilken inriktning och uppstéllda mal som aterfinns i de projekt som
beviljats stod inom programmet, och hur kopplingen till programlogiken ser ut.

4. Analys av programmets forvantade resultat: Resultatanalysen innebar en bedémning
av den samlade projektportfoljens forvantade samt observerade resultat och om dessa
resultat skapar foérutsattningar for att uppna programmets mal.

1.3 UTVARDERINGENS UNDERLAG OCH TILLVAGAGANGSSATT

| denna delrapport har utvarderingen arbetat med féljande underlag:

e Dokumentstudier av programdokument, genomféranderapporter och den program-
omradesanalys som genomfgrdes infér programskrivningen 2013

e Grundldggande data om anstkningar och beviljade projekten som inhamtats fran
programsekretariatets arendehanteringssystem

e Dokumentstudier av 64 lages- och slutrapporter som inkommit fran beviljade projekt

e Gruppintervjuer med 6 projektrepresentanter som genomfdrdes i anslutning till en
projektkonferens i Trollhattan den 23 oktober 2019

Vilken typ av underlag utvarderingen har tillgang till paverkar férutsattningarna for analys och
generaliserande slutsatser. Sammanstallningen av projektens inriktning och resultat som utgor
kapitel 3 i rapporten bygger pa de 64 lages- och slutrapporter som utvarderingen haft tillgang
till. Dessa rapporter motsvarar ungefar halften av programmets hittills 121 beviljade projekt.
Analysen innebar darfor inte en heltdckande bedomning av hur beviljade insatser relaterar till
programmets mal. Analysen kan istallet ses som en nulégesbild av hur tonvikten och resultaten
ser ut inom respektive insatsomrade.
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1.4 DISPOSITION

For att underlatta ldsning av rapporten beskrivs har rapportens upplagg. Detta inledande kapitel
har introducerat utvarderingsuppdraget samt delrapportens syfte, innehall och underlag. Kapitel
2 ger en bakgrund till Interreg V-A Sverige-Norge och programstrukturen fér denna
programperiod. Programlogiken illustreras och utvarderingens sammanstallning av
ansokningar, beviljade projekt och fdrstudier samt inteckningsgrad presenteras. | kapitel 3
presenteras utvarderingens sammanstallning och bedomning av projekten inom respektive
insatsomrade utifran dokumentstudier av projektens slut- och ldgesrapporter. Kapitel 4
innehaller ett projektoperativt perspektiv pa programmet utifran gruppintervjuer med
projektrepresentanter. Kapitel 5 sammanfattar utvarderingens slutsatser och kapitel 6
innehaller utvarderingens rekommendationer.
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2. PROGRAMSTRUKTUR OCH IMPLEMENTERING

Detta kapitel beskriver programmets struktur och programlogik. | kapitlet ingar ocksa en
portféljanalys pa programdvergripande niva som visar hur programmet har implementerats
avseende antal beviljade och avslagna projekt, inteckningsgrad och férdelningen av medel per
insatsomrade.

2.1 BAKGRUND

De europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI) inom ramen fér EU:s sammanhallnings-
politik genomférs med tva 6vergripande mal i fokus:

1. Investeringar for tillvaxt och sysselsattning
2. Europeiskt territoriellt samarbete (Interreg)

Inom Interreg aterfinns tre typer av program; granséverskridande program (A), transnationella
program (B) samt interregionala program (C). Interreg V-A Sverige-Norge &r ett
gransoverskridande program (A). Gransoverskridande program syftar specifikt till att stéarka
samarbetet mellan regioner (NUTS IIl) som ligger pa och langs med medlemsstaternas granser.
Programmen ska dessutom, liksom samtliga program inom ESI-fonderna, bidra till mélen i den
EU-dvergripande strategin Europa 2020.

Interreg Sverige-Norge ska komplettera dvrig regionalpolitik genom att utnyttja och starka
gransregionernas samlade resurser, att reducera gransbarriarer samt genom gemensamt
politiskt ledarskap som framjar hallbarhet och samverkan 6ver gréansen.

Programmet genomfdrs i tre
geografiska delomraden:

1. Nordens Gréna Bélte som bestar
av Jamtlands och
Vasternorrlands lan i Sverige
samt Trgndelag fylke i Norge.

2. Inre Skandinavien som bestar
av Varmlands och Dalarnas lani
Sverige. | Norge ingar Hedmark,
samt delar av @stfold och
Akershus fylke.

3. Granslost Samarbete som
bestéar av delar av Véastra
Gotalands lan i Sverige samt
delar av @stfold och Akershus Wy §
fylke i Norge. el Sy Tan\ A R

SAMARBETE

NORDENS GRONA BALTE
v

VASTERNORRLANDS LAN
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2.2 PROGRAMSTRUKTUR

Programstrukturen for Interreg Sverige-Norge 2014—2020 utgéar fran fem av EU-kommissionens
tematiska mal for den aktuella programperioden:

e Tematiskt mal 1 — Att starka forskning, teknisk utveckling och innovation

e Tematiskt mal 3 — Att framja sma och medelstora féretag

e Tematiskt mal 6 — Att skydda miljon och framja en héallbar férdelning av resurser

e Tematiskt mal 7 — Att framja hallbara transporter och fa bort flaskhalsar i viktig
natinfrastruktur

e Tematiskt mal 8 — Att framja sysselséttning och arbetskraftens rérlighet

Figur 1 pa nasta sida illustrerar programlogiken, det vill sdga den tdnkta kedjan mellan
aktiviteter och mél. De ovan ndmnda tematiska mélen ligger till grund for programmets fem
insatsomraden, Innovativa miljoer, Sma och medelstora féretag, Natur och kulturarv, Hallbara
transporter och Sysselsattning. Dessa insatsomraden har sammanlagt sju specifika mal, som
ska realiseras genom ett antal tdnkta insatser. Malen foljs upp genom en eller flera
resultatindikatorer. Det gransregionala mervardet ar centralt i programmet och ska genomsyra
alla aktiviteter och mal.
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Figur 1. lllustration programlogik
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2.3 BUDGET

Programmet finansieras av EU-medel och norska Interreg-midler. Unionens stdd till projekt inom
programmet uppgar till ca 44 miljoner euro och medlen fran norska Interreg-midler uppgar till
ca 23 miljoner euro. Utdver dessa medel ska projekt inom programmet medfinansieras genom
offentlig och/eller privat medfinansiering p4 minst 5@ procent. Den totala budgeten for projekt
inom programmet uppgar darmed till ca 134 miljoner euro®. Tabell 1 visar hur budgeten é&r
fordelad per insatsomrade.

Tabell 1. Budget i euro tillgédngliga fér projekten, per insatsomréde

Innovativa miljoer 30 519 980 14092 942 44 612 922 33 %
SMF 30939976 15999 598 46 939 574 35%
Natur- och kulturarv 8 839 992 4373672 13213 664 10 %
Hallbara transporter? 4839 992 4373672 9213 664 7%
Sysselsattning 13 595 994 6 803 490 20 399 484 15%
Totalt 88 735 934 45 643 374 134 379 308

2.4 UTFALL

Utvarderingen har tagit del av programmets dokumentation av ansdkningar och beslutade
arenden till och med september 2019. Programmet hade d& fatt 148 ansékningar varav 121
projekt och forstudier beviljats stéd inom programmets fem insatsomraden. Figur 2 nedan visar
hur beviljade projekt och férstudier samt avslag férdelats mellan omréaden. Fran figuren gar att
utlésa att beviljandegraden ar hog i samtliga insatsomraden och att séktrycket har varit som
starkast inom insatsomrade 2, fljt av insatsomrade 1 och 3.

27 projekt har fatt avslag. Orsakerna till avslag skiljer sig inte mellan de olika insatsomradena.
Vanliga orsaker till avslag ar att projektet saknar finansiering pa norsk sida, att projektet inte
engagerat relevanta samverkansparter eller naringslivet i tillracklig utstrackning, eller att
projektet inte beddms bidra till insatsomradets specifika mal.

tUtover dessa medel finansieras programmets genomforande genom tekniskt stod som uppgar till 6
miljoner euro.

2 Insatsomréade 4 Hallbara transporter var ursprungligen budgeterat pd samma séatt som for insatsomréade
3, med ca 8,8 miljoner euro i EU-medel och svensk medfinansiering. Under programperioden har det
visat sig att efterfradgan av projektmedel inom insatsomrade 4 ar mer begrénsad an forvéantat.
Overvakningskommittén tog darfor beslut i november 2018 att ansoka till EU-kommissionen om att flytta
2 miljoner euro av unionens stod fran insatsomrade 4 till insatsomrade 1, dar efterfragan varit som
storst.
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Figur 2. Beviljade projekt och forstudier samt avslag, fordelat per insatsomrade

42
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| analysen av programmets implementering har utvarderingen sammanstallt hur mycket medel
som beviljats per insatsomrade. Tabell 2 visar totalt beviljade medel®.

Tabell 2. Beviljade projektmedel, exklusive férstudier, per insatsomrade

Innovativa miljoer 28 280 862 11 359 801 39 640 663
SMF 29 463 447 10 229 017 39 692 464
Natur- och kulturarv 9586717 4202 692 13789 409
Hallbara transporter 3735128 1482705 5217833
Sysselsattning 9866 946 3903516 13770 462
Totalt 80 933 100 31177731 112 110 831

Utvarderingen har ocksa sammanstallt inteckningsgraden per insatsomrade, det vill séga hur
mycket medel som beviljats i relation till budgeterade medel. Figur 3 visar inteckningsgraden
per insatsomrade. Inteckningsgraden inkluderar bade beviljade projekt och forstudier®.

3 Tabellen visar endast resultat for beviljade projekt och exkluderar beviljade forstudier, da
utvarderingen inte haft tillgang till data om norsk finansiering vad géller forstudier.

“Figuren visar endast inteckningsgraden for EU-medel och svensk medfinansiering, da utvarderingen
tillsammans med uppdragsgivaren kommit 6verens om att detta ger en mest korrekt bild av
inteckningsgraden i programmet som helhet.
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Figur 3. Inteckningsgrad per insatsomrade (inkl. férstudier)
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Inteckningsgraden for programmet som helhet uppgar till 88 procent. Fran figuren gar att utlasa
att inteckningsgraden inom insatsomrade 1, 2 och 3 ar hég. Inom dessa insatsomraden har
programmet beviljat ndstan samtliga medel. Insatsomrade 4 och 5 har lagre inteckningsgrad.

Vart att notera ar att insatsomrade 4 trots reviderad budget har en relativt sett lag
inteckningsgrad.

2.5 HORISONTELLA KRITERIER

Gemensamt for genomférandet av de regionala strukturfondsprogrammen ar de horisontella
kriterierna hallbar utveckling, jamstalldhet, samt icke-diskriminering och lika méjligheter. Dessa
perspektiv ska genomsyra strukturfondsprogram och -projekt. For Interreg Sverige-
Norgeprogrammet innebar det bland annat att programsekretariatet ska beakta kriterierna vid
urval av projekt. For projekten innebar det bland annat att konkretisera hur dessa perspektiv
ingér i projektgenomfdrandet vid en ansékan om stdd.

| programdokumentet for Interreg Sverige-Norgeprogrammet beskrivs forutsattningarna for
integrering av de horisontella kriterierna i programgenomférandet. Féljande punkter ar nagra
exempel pa hur de horisontella kriterierna beskrivs:

e Inom insatsomrade 1 lyfts en mangfald av kvinnor och man bland annat fram som satt
att nd nya marknader och vidga referensramar

e Inominsatsomrade 2 beskrivs ett behov av att uppmarksamma tillvaxtmojligheter inom
fler branscher dn de traditionellt manliga. Inom insatsomrade 2 ser programmet ocksa
aktiviteter mot utrikes fodda féretagare som en vag till nya marknader och breddad
spréak- och kulturkompetens.

e Inom insatsomrade 3 beskrivs att insatserna for att ta tillvara och starka natur- och
kulturarvet ocksa bér inkludera de kulturarv som till exempel invandringen har fort med
sig.

e Inom insatsomrade 4 ar hallbar utveckling ur ett miljoperspektiv centralt och projekten
ska kunna visa upp ett systematiskt hallbarhetsarbete.

e Inominsatsomrade 5 ser man stora mojligheter till tillvaxt och sysselsattning genom ett
aktivt mangfalds- och integrationsarbete.
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3. PROJEKTENS INRIKTNING OCH RESULTAT

Detta kapitel belyser programmets implementering och resultat utifran de projekt som beviljats
inom respektive insatsomrade. Utifran dokumentstudier av slut- och lagesrapporter fran 64
projekt har projektens inriktning, resultat och gransoverskridande samverkan bedomts.

5.1 METOD

Bedomningarna och analyser i kapitlet har utgatt fran féljande metoder:
1. Projektens inriktning

Sammanstallningen av projektens inriktning syftar till att ge en dvergripande bild av vilken typ
av projekt som &r vanligast inom insatsomradet. Samtliga slut- och l&gesrapporter
sammanstalldes utifran huvudsaklig inriktning och mal. Projekten kategoriserades systematiskt
utifran programmets forvantade insatser inom respektive insatsomrade. Kategorierna sags inte
som 0msesidigt uteslutande utan ett projekt kunde raknas till flera kategorier.

2. Projektens resultat

Resultatbedémningen syftar till att avgdra hur val projekten uppnatt resultat. Projektens direkta
resultat sammanstélldes utifrdn projektens rapportering av aktivitetsindikatorer i sina
slutrapporter. Bedomningen av hur val respektive projekt uppnatt sina angivna indikatorer
skedde pa en tregradig skala:

Niva 1: Projektet har ej uppnatt resultat
Niva 2: Projektet har delvis uppnatt resultat
Niva 3: Projektet har helt uppnatt resultat

3. Projektens gransoverskridande samverkan

Bedomningen av granséverskridande samverkan syftar till att ge en dvergripande bild av hur
samverkan skett inom respektive omrade. Projektens niva av samverkan beddmdes utifran en
fyrgradig skala, i form av en samverkanstrappa. Samverkanstrappan illustreras i figur 4 nedan.

Eftersom grénsdverskridande samverkan ar centralt for programmet ar utgangspunkten for
bedémningen att samtliga projekt har skapat nagon form av samverkan 6ver gransen. En hdg
niva av samverkan anses dock pa att olika nivaer av samverkan skapa béattre forutsattningar for
konkreta och bestéende resultat.
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Figur 4. Samverkanstrappa

4, Samverkan

3. Samarbete

2. Samsyn
1. Samtal
Knyta kontakter, Kunskapsaverfaring, Etablerat samarbete, Bestdende samarbete med
erfarenhetsutbyte, fa utbyte av kunskap som genomfor insatser gemensamma mal,
forstaelse for varandras framjar bada parter tillsammans, gemensam gemensamma beslut
verksamhet problemlésning

3.2 INSATSOMRADE 1: INNOVATIVA MILJOER

Insatsomrade 1 syftar till att starka forskning, teknisk utveckling och innovation for att bidra till
tillvaxt och konkurrenskraft i regionen. Det specifika malet for insatsomradet ar att ¢ka
organisationernas och foretagens FoU och innovationsformaga. | programdokumentet beskrivs
bakgrunden till insatsomradet utifran problembilden att foretagens FoU-investeringar ar laga i
regionen, samt att manga av regionens féretag har ett avstand till forskningsintensiva miljder.
Insatserna inom insatsomrade 1 ska 6ka samverkan mellan akademi, naringsliv, offentlig sektor
och den sociala ekonomin. P4 lang sikt ska insatserna bidra till att stirka de regionala
innovationssystemen i gransregionen.

Inom insatsomradet har programmet tankt sig att ge stdd till féljande typer av aktiviteter:

e Projekt som Okar samverkan och bidrar till kunskapsoverféring mellan
forskningsmiljder, foretag, offentlig sektor och den sociala ekonomin

e Projekt som utifran smart specialisering tar tillvara de styrkeomraden som finns i
gransregionen, exempelvis genom behovsanpassad forskning

e Projekt som utvecklar praktiskt anvandbara modeller for att ta nya idéer till marknaden,
inklusive test och demonstration

Inom insatsomradet har 47 ansokningar inkommit, varav 32 projekt och 8 forstudier har
beviljats. Av dessa har utvarderingen haft tillgang till 13 slutrapporter och 8 lagesrapporter som
underlag for att beddéma inriktning, resultat och gransoverskridande mervarde. Tabell 3 nedan
ger en dversikt Gver projektportféljen i insatsomrade 1.
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Tabell 3. Oversikt insatsomréde 1

Antal ansokningar 47

Antal beviljade projekt 32

Antal beviljade forstudier 8

Totalt beviljade medel 39 640 663 €

Medelvarde svensk finansiering 883776 €
Medelvarde norsk finansiering 378 660 €

Vanligast typ av projektaktor Hogskola och universitet (18), offentlig organisation péa lokal niva
(7), offentlig organisation pa regional niva (5), ideella och
ekonomiska foreningar (5)

INRIKTNING

Projekten inom insatsomradet har framfor allt en inriktning pa samverkan och
kunskapsoverforing mellan aktorer. 20 av 21 projekt har kategoriserats som samverkans- och
kunskapsoverforingsprojekt. Dessa projekt beskriver mal och aktiviteter som framfor allt
fokuserar pa att etablera samarbeten och koppla samman offentlig sektor, naringsliv och
forskningsmiljder inom ett visst omrade.

Forutom samverkan och kunskapsdverforing finns ett antal projekt som ar inriktade pa
modeller, test och demonstration. 7 av 21 projekt har kategoriserats som test- och
demonstrationsprojekt. Dessa projekt beskriver hur produkt- och metodutveckling eller test av
nya tekniska losningar har ingatt i projekten. Nagra projektexempel ar Bioraff som utvecklat
metoder inom bioraffinering, IFUS som bedrivit forskning inom sensorteknologi och SOL som
infort och testat ett antal tjanster inom valfardsteknologi.

RESULTAT

Utifran de 13 slutrapporter som utvarderingen haft tillgdng till &r beddémningen att
aktivitetsindikatorerna for projekten i insatsomrade 1 i stor grad har uppnétts.
Slutrapporterna visar pa flertalet goda exempel pa hur gemensamma insatser natt saval féretag,
forskningsaktdrer och studenter pa bada sidor gransen. Manga av projekten har fokuserat pa att
utveckla samverkansstrukturer for forskning och utveckling, dar féretag och det offentliga
gemensamt funnit samarbetsvagar genom gransdverskridande samarbete. Figur 5 nedan
illustrerar bedémningen av de 13 slutrapporterna inom insatsomradet.
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Figur 5. Resultat insatsomrade 1

Ej uppnatt - 1
Delvis uppnétt - 1

m Antal projekt

GRANSOVERSKRIDANDE SAMVERKAN

Den gransoverskridande samverkan inom insatsomradet sker framfor allt genom
kunskapsdverforing. Manga projekt har natt en niva dar aterkommande gemensamma
workshops varit en del av arbetet. Projekten lyfter fram dessa kunskapsutbyten som viktiga for
ett fortsatt och fordjupat samarbete Gver gransen.

Det finns nagra exempel dar samverkan skett pad en mer konkret niva, genom att skapa
gemensamma produkter eller rutiner. Ett projekt nar upp till samverkansniva 4, projektet GSS2.
Den gréansoverskridande samverkan i projektet bedéms som bestdende. En gemensam
forvaltning av krishantering har etablerats, vilket pa sikt kan dverforas till ett fullt ut
institutionaliserat samarbete. Det ar dock vart att poangtera att flera projekt dar samverkan sker
pa hogre niva ar projekt som pagatt under en langre tid, aven i tidigare programperiod. Projekten
har darmed i denna programperiod haft en stabil grund att sta pa vad galler samverkan.

Figur 6 nedan visar hur bedémningen av granséverskridande samverkan har gjorts utifran de 13
slutrapporterna inom insatsomradet.

Figur 6. Samverkan insatsomréde 1

Not: Siffrorna motsvarar antal projekt pa respektive samverkansniva

Delrapport november 2019 — Sweco 17



SAMMANFATTANDE BEDOMNING INSATSOMRADE 1

De projekt som beddémts inom insatsomradet ar insatser som framfor allt &r inriktade pa
samverkan och kunskapsodverféring. Manga av projekten har utvecklat samverkansstrukturer for
forskning och utveckling. Projekten har skapat kontakter mellan offentliga aktdrer, FoU-miljéer
samt naringsliv pa bada sidor gransen. Denna typ av projekt éverensstimmer med ambitionen
inom insatsomradet att oka samverkan och minska avstandet mellan néringslivet och
forskningsintensiva miljcer.

Nagra av de projekt som beddmts inom insatsomradet ar inriktade pa produkt- och
teknikutveckling. Generellt sett ligger dock tonvikten i insatsomradet pa samverkansstrukturer.
Utvarderingens beddmning ar att fa projekt direkt kan ségas bidra till det specifika malet om
okad FoU och innovationsfdrmaga i organisationer och féretag. Detta mal, och de faktorer som
paverkar maluppfyllelse, bedémer vi i hog grad ligger utanfor projektens och de genomfdrda
aktiviteternas paverkanspotential.

3.3 INSATSOMRADE 2: SMA OCH MEDELSTORA FORETAG
Insatsomradet ar utformat utifran tva specifika mal:

1. Oka konkurrenskraften hos foretag
2. Oka etableringsfrekvensen i regionen

Analysen i programdokumentet lyfter fram att mer &n 9@ procent av féretagen i programomradet
ar SMF, manga med knappa resurser for utvecklings- och internationaliseringsarbete. Samtidigt
ses konkurrenskraften och innovationsférmagan hos SMF som avgdrande for gransregionens
utveckling. Programmet ser framfor sig insatser som okar féretagens tillgang till kompetens,
kunskap och teknologi. Insatserna ska géra att fler foretag gar samman i innovativa miljéer och
att fler foretag vagar ta steget ut pa internationella marknader.

Malet om att 6ka etableringsfrekvensen ses som viktigt utifran en nedatgaende trend i antalet
nya foretag inom programomradet. Insatserna inom omréadet ska ¢ka mangfalden bland
foretagare och foretag, genom att fler ska uppmuntras att starta och driva foretag.

De forvantade insatserna inom insatsomradet &r fljande:

e Att genom samverkan och modeller stétta utveckling och vaxtkraft i féretag och
branscher med tillvaxtpotential

e Insatser som stérker foretagens mojligheter att véxa, sarskilt péd internationella
marknader

o Atgarder som dkar foretagens formaga att ta emot, utveckla och omsétta ny teknik samt
ny kunskap till affarsmajligheter

e Inventering av branscher och féretag med potential for granséverskridande samarbete
och tillvaxt

e Projekt som stéarker och utvecklar radgivnings- och inkubatorfunktioner for
gransoverskridande etableringar

e Projekt som tar tillvara ungas entreprendrskap och foretagande

e Projekt som stimulerar fler grupper till att vara entreprendriella
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Inom insatsomradet har 54 ansokningar inkommit, varav 28 projekt och 14 forstudier har
beviljats. Av dessa har utvéarderingen haft tillgang till 11 slutrapporter och 13 ldgesrapporter som
underlag for att beddéma inriktning, resultat och gransoverskridande mervarde. Tabell 4 nedan
ger en dversikt 6ver projektportféljen i insatsomrade 2.

Tabell 4. Oversikt insatsomréde 2

Antal ansokningar 54
Antal beviljade projekt 28
Antal beviljade forstudier 14
Totalt beviljade medel 39 692 464 €

Medelvarde svensk finansiering 1865046 €
Medelvarde norsk finansiering 722 038 €

Vanligast typ av projektaktor Gruppering av foretag (13), offentlig organisation pa regional niva
(7), destinations- och utvecklingsbolag (7)

INRIKTNING

Tonvikten i insatsomradet ligger pa projekt som genom samverkan och modeller stottar
utveckling i foretag och branscher med tillvaxtpotential. 14 av 24 projekt raknas till denna
kategori. Gemensamt for projekten ar insatser som ska skapa battre forutsattningar for en viss
bransch, till exempel bestksnaringen, handelsbranschen och livsmedelsbranschen. Insatserna
riktar sig i regel inte direkt mot foretag. Fokus ligger snarare pa att starka strukturen runt
naringslivet, till exempel genom att marknadsfdra en region som en turistdestination, vilket i sin
tur ska leda till att starka foretagens konkurrenskraft.

4 av 24 projekt kategoriseras som insatser inriktade mot tillvaxt och internationalisering i
foretag. Dessa projekt ar mer inriktade direkt mot foretag, framfor allt vad galler
internationalisering. Det finns ocksa nagra exempel pa projekt som ar inriktade pa inventering
for gransoverskridande samarbete, 2 av 24 projekt rdknas till denna kategori. Utifran
dokumentstudierna finns inga exempel i insatsomradet pa projekt med inriktning pa
utveckling och omsattning av ny teknik i foretag. Projekten inom insatsomradet ar generellt
inte inriktade mot tekniska branscher, de flesta projekt fokuserar pa beséksnaringen, med nagra
undantag.

Det ar ocksa tydligt att de flesta projekt ar inriktade mot malet att 6ka konkurrenskraften
hos foretag. 4 av 24 projekt har inriktning mot malet att 6ka etableringsfrekvensen i regionen,
varav 2 ar inriktade mot unga, 1 mot entreprendrskap i fler grupper och 1 mot radgivnings- och
inkubatorfunktioner.

RESULTAT

Utifran de 11 slutrapporter som utvarderingen haft tillgang till &r bedémningen att
aktivitetsindikatorerna inom insatsomradet delvis har uppnatts. Manga av slutrapporterna
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redovisar delvis uppnadda aktivitetsindikatorer. | flertalet fall har dessa projekt uppnatt flera
indikatorer, men inte mer an halften av de som ursprungligen inkluderades. Det finns dock flera
exempel dar projekten helt uppnéatt sina indikatorer, generellt har samverkansprojekt mot
besOksnaringen varit lyckade. Figur 7 nedan illustrerar bedomningen av de 11 slutrapporterna
inom insatsomradet.

Figur 7. Resultat insatsomrade 2

guppnatt [N 1

m Antal projekt

GRANSOVERSKRIDANDE SAMVERKAN

Inom insatsomradet sker grénséverskridande samverkan pa flera nivaer. | likhet med
insatsomrade 1 &r det vanligast med samverkan pa niva 2, till exempel genom regelbundna
gemensamma méten och konferenser. Det finns nagra projekt som bedémts né samverkansniva
1. | dessa projekt har man initialt genomfért gransdverskridande maéten, men i nasta steg har
projekten genomfdrt separata utbildningar och workshops pé respektive sida gransen.

Tva projekt beddms na samverkansniva 4. Inom projekten Reisemalsutvikling Meraker Storlien
respektive Grdnslds Naturturism 2015-2018 finns exempel pa etablerat och bestéende
samarbete, med bland annat gemensamma webbplatser, gemensam planering av vandrings-
och cykelleder och gemensamma liftkort.

Figur 8 nedan visar hur bedémningen av gransdverskridande samverkan har gjorts utifran de 11
slutrapporterna inom insatsomradet.

Figur 8. Samverkan insatsomréde 2
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Not: Siffrorna motsvarar antal projekt pa respektive samverkansniva

SAMMANFATTANDE BEDOMNING INSATSOMRADE 2

De flesta av de projekt som beddmts inom insatsomradet &r insatser som fokuserar péa att stéarka
strukturen runt naringslivet. Manga projekt &r inriktade mot en viss bransch, till exempel
bestksnéaringen. Nagra projekt riktar sig direkt mot féretag, men tonvikten i insatsomradet &r pa
samverkan mellan fdretagsframjande aktérer for att forbattra forutsattningarna for
naringslivsutveckling. Utvarderingens bedémning ar att insatserna framfor allt pa ett indirekt
satt bidrar till det specifika malet om 6kad konkurrenskraft i foretag.

Majoriteten av projekten som beddmts arbetar inom malet att 6ka konkurrenskraften och farre
projekt inom malet att 6ka etableringsfrekvensen. Underlaget for att nd programmets méal om
okad etableringsfrekvens i form av fler antal féretag bedéms darfér som relativt begransat.
Utvarderingens beddmning ar ocksa att malet i hdg grad ligger utanfér projektens
paverkanspotential.

3.4 INSATSOMRADE 3: NATUR OCH KULTURARV

Malet for insatsomrade 3 &r att oka tillgangligheten till gransregionens natur- och kulturarv med
bibehallen bevarandestatus. Programdokumentet beskriver hur gransoverskridande natur- och
kulturtillgangar gynnas av ett gemensamt synsatt och gemensamma forvaltningsinsatser 6ver
gransen. Insatserna inom omradet forvédntas leda till bade bevarande och tillgangliggérande av
natur- och kulturarv, som i sin tur kan bidra till naringslivsutveckling.

Inom programmet finns férvantningar pa féljande insatser inom omréadet:

e Projekt som utvecklar geografiska naturomraden och kultur och kulturarv for ett hallbart
friluftsliv och som hallbara destinationer.

e Projekt som syftar till kad tillganglighet till naturomréden och kulturarv, bade fysiskt
och genom ny teknik

e Projekt som bidrar till att synliggdra och starka den kulturella och historiska identiteten
i gransregionen

e Gemensamma férvaltningsprojekt for granséverskridande skyddade naturomraden, hav
och vattendrag

e Samarbete dver gransen for kunskapsuppbyggnad, inventering och metodutveckling,
exempelvis for aterstéllande av naturmiljoer som stracker sig éver gransen

Inom insatsomradet har 25 ansokningar inkommit, varav 15 projekt och 6 forstudier har
beviljats. Av dessa har utvarderingen haft tillgang till 3 slutrapporter och 6 ldgesrapporter som
underlag for att beddéma inriktning, resultat och gransoverskridande mervarde. Tabell 5 nedan
ger en Gversikt 6ver projektportfdljen i insatsomrade 3.

Delrapport november 2019 — Sweco 21



Tabell 5. Oversikt insatsomrade 3

Antal ansokningar 25

Antal beviljade projekt 15

Antal beviljade forstudier 6

Totalt beviljade medel 13789 409 €

Medelvarde svensk finansiering 621 585 €
Medelvarde norsk finansiering 323284 €

Vanligast typ av projektaktor Offentlig organisation péa regional nivé (7), destinations- och
utvecklingsbolag (3), hogskola och universitet (3), ideella och
ekonomiska foreningar (3)

INRIKTNING

Utifran de 9 rapporter som utvarderingen haft tillgang till &r bilden att projekten inom
insatsomradet ar relativt jamnt fordelade utifran de insatser som programmet forvantat sig.
Flest projekt kategoriseras som hallbara destinationer, 3 av 9 projekt aterfinns i denna kategori.
Dessa projekt ar inriktade pa vidareutveckling och marknadsféring av destinationer, samtidigt
som de fokuserar pa till exempel 6kad kunskap om att véarna naturarvet i fjallen. 1 projekt
kategoriseras forutom hallbara destinationer ocksa som ett projekt inom 6kad tillganglighet, da
man arbetat med tillganglighetsanpassning.

Generellt ligger tonvikten i insatsomradet pa naturarv. Utéver projekten ovan finns ocksé 2
projekt som ér inriktade pa kunskapsuppbyggnad om naturresurser, och ytterligare 2 projekt
kategoriseras som forvaltningsprojekt for naturomraden. Nagra projekt med inriktning mot
kulturarv finns ockséa i insatsomradet, 2 av 9 projekt kategoriseras som insatser som synliggor
och starker den kulturella och historiska identiteten i gransregionen.

RESULTAT

Resultat har beddmts utifran 3 slutrapporter och samtliga projekt bedéms uppné sina
aktivitetsindikatorer. Samtidigt diskuteras hos ett projekt en utmaning i att kvantifiera resultat,
in detta fall hur man kan mata hur ménga personer man natt ut till genom en
kunskapsspridningsinsats. Figur 9 nedan illustrerar bedomningen av de 3 slutrapporterna inom
insatsomradet.
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Figur 9. Resultat insatsomrade 3

Ej uppnétt

Delvis uppnétt

m Antal projekt

GRANSOVERSKRIDANDE SAMVERKAN

De 3 projekt som slutrapporterat inom insatsomradet visar pa en stor aktivitet éver gréansen. Tva
av projekten beddéms arbeta med samverkan pd nivd 4. Ett exempel &r projektet
Granséverskridande besdksfarvaltning for Fulufjallets nationalparker som bland annat har tagit
fram en besoksstrategi for nationalparkerna péa respektive sida gréansen och &ven etablerat ett
gemensamt besdkscentrum.

Figur 10 nedan visar hur bedémningen av gransoverskridande samverkan har gjorts utifran de 3
slutrapporterna inom insatsomradet.

Figur 10. Samverkan insatsomrade 3

Not: Siffrorna motsvarar antal projekt pa respektive samverkansniva
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SAMMANFATTANDE BEDOMNING INSATSOMRADE 3

Utvarderingens underlag ar relativt begransat i insatsomrade 3. De projekt som beddmts inom
insatsomradet anses Gverensstdamma val med de ténkta insatser programmet stallt upp.
Tonvikten i insatsomradet ar p& naturarv men det finns dven projekt som ar inriktade pa
synliggdrande av kulturarv.

Flera av projekten ar inriktade pa vidareutveckling och marknadsforing av destinationer. Dessa
projekt ar i linje med programmets ambition om att naringslivsutveckling som resultat av
insatserna inom insatsomradet. Flera av projekten inom insatsomradet beddms ocksa ha en hdg
niva av gransdverskridande samverkan. Utvarderingens bedémning &r att insatserna generellt
sett utgor ett bidrag till malet om 6kad tillganglighet med bibehallen bevarandestatus.

3.5 INSATSOMRADE 4: HALLBARA TRANSPORTER

Insatsomradet utgar fran tva specifika mal:

1. Okat resande med granséverskridande kollektivtrafik
2. Oka den gransoverskridande rdrligheten med inriktning mot koldioxidsnéla
transportsystem

Programanalysen som fdregick programskrivningen pekade ut gransoverskridande
kommunikation som en av de storsta svagheternairegionen. Trots stor granspendling finns inte
en tillrackligt samordnad kollektivtrafik dver gransen och transporter sker huvudsakligen med
bil. Gods- och persontrafiken har dessutom 6kat i omfattning de senaste aren och transporternas
belastning pa miljon ses som en stor utmaning for regionen.

De forvantade insatserna inom insatsomradet ar féljande:

o Projekt som tar fram kunskapsunderlag och kartlaggningar som underlattar planering
av infrastruktursatsningar éver eller i anslutning till nationsgransen

e Projekt som syftar till att 6ka den granséverskridande kollektivtrafiken

e Projekt som syftar till att 6ka andelen gods- och persontrafik som utfors med
koldioxidsnala transportsystem

Inom insatsomradet har 5 ansékningar inkommit, varav samtliga, 4 projekt och 1 férstudie, har
beviljats medel. Utvarderingen har haft tillgang till tre slutrapporter som underlag for att
bedoma inriktning, resultat och gransdverskridande mervarde. Tabell 6 nedan ger en dversikt
over projektportfdljen i insatsomrade 4.

Tabell 6. Oversikt insatsomréde 4

Antal ansokningar 9
Antal beviljade projekt 4
Antal beviljade forstudier 1
Totalt beviljade medel 5217 833€

Medelvarde svensk finansiering 1300 429 €
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Medelvarde norsk finansiering 534072 €

Vanligast typ av projektaktor Offentlig organisation pa regional niva (4), ideella och
ekonomiska féreningar (1)

INRIKTNING

Fa projekt har beviljats inom insatsomradet men de projekt vars slutrapporter studerats har
en tydlig koppling till programmets tankta insatser. 2 av 3 projekt ar inriktade pa
koldioxidsnala transportsystem. | projektet Green Drive Region ska kompetensoverféring och
erfarenhetsutbyte mellan regioner och kommuner bidra till att utveckla infrastruktur och dka
anvandning av fossilfria fordon. Projektet Hela Gréna Vdgen ar inriktat pa att regionens
kommuner ska arbeta aktivt for en infrastruktur som gér det enkelt att valja fornyelsebara
bransleniregionen.

Ett projekt kategoriseras bade inom gransdverskridande kollektivtrafik och inom
kunskapsunderlag infér planering. Projektet Fjelltransfer Trysil-Dalafjellene syftar dels till att ta
fram ett kunskapsunderlag om gransOverskridande kollektivtrafik, dels att utreda
forutsattningarna for att bedriva sadan i omréadet Dalafjallen-Trysil via flygplatsen.

RESULTAT

Alla tre projekt bedéms uppna sina aktivitetsindikatorer. Trots att indikatorerna nés finns en
inbyggd problematik i insatsomradet som ocksa diskuteras i en av slutrapporterna. Projektens
arbete och forutsattningar att na sina dvergripande mal styrs av nationella prioriteringar och
regelverk och ett enskilt projekt har mycket begréansade paverkansmoijligheter. Figur 11 nedan
illustrerar bedémningen av de 3 slutrapporterna inom insatsomradet.

Figur 11. Resultat insatsomrade 4

Ej uppnatt

Delvis uppnétt

m Antal projekt
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GRANSOVERSKRIDANDE SAMVERKAN

Projekten har férdelats jamnt Gver samverkanstrappan. Gemensamt fér projekten ar att de pa
olika satt arbetat mot att &stadkomma en hégre grad av kommunikation kring méjligheterna till
hallbara transporter, genom dialog, natverkstraffar och en gemensam kommunikationsstrategi.

Figur 12 nedan visar hur bedomningen av gransoverskridande samverkan har gjorts utifran de 3
slutrapporterna inom insatsomradet.

Figur 12. Samverkan insatsomrade 4

Not: Siffrorna motsvarar antal projekt pa respektive samverkansnivé

SAMMANFATTANDE BEDOMNING INSATSOMRADE 4

Soktrycket i insatsomradet ar valdigt begrénsat och detta paverkar forutsattningarna for att na
de specifika malen. De projekt som har bedomts inom insatsomradet &r relevanta och
overensstammer med programmets tankta insatser inom insatsomréde 4. Daremot ligger
tonvikten i projekten pa samverkansstrukturer och framtagande av kunskapsunderlag. Detta ar
naturligt da forandringsarbete inom omradet framfor allt styrs av nationella prioriteringar och
regelverk. Utvarderingens bedomning &r darfor att malen i hog grad ligger utanfor projektens
och de genomfdrda aktiviteternas paverkanspotential.

3.6 INSATSOMRADE 5: SYSSELSATTNING

Malsattningen i insatsomradet ar att Oka den gransdverskridande rorligheten pa
arbetsmarknaden. | programdokumentet lyfts fram att arbetskraftens rorlighet mellan Sverige
och Norge har 6kat kraftigt under 2000-talet. Samtidigt finns hinder fér en granséverskridande
arbetsmarknad i form av till exempel skatter, férsékringar och sociala formaner. Skillnader i
arbetslagstiftning och arbetsgivaravgifter i de bada landerna utgér ockséa hinder.

Insatserna inom programmet férvantas bidra till att komma till ratta med olika typer av
granshinder som hindrar arbetskraftens rérlighet dver gréansen. Programmet ser ocksé behov av
insatser som skapar en battre kompetensférsérining och matchning pé arbetsmarknaden, med
gransregionala synergieffekter.

Delrapport november 2019 — Sweco 26



Inom insatsomradet har programmet tankt sig att ge stod till féljande typer av aktiviteter:

o Projekt som stddjer individers och fdretagens aktiviteter dver gransen genom
erfarenhetsutbyte, information eller genom att ta fram nya metoder och modeller.

e Projekt som bidrar till en battre matchning mellan kompetens och arbetsmarknadens
behov i gransregionen

Inom insatsomradet har 17 ansckningar inkommit, varav 11 projekt och 3 forstudier har
beviljats. Av dessa har utvarderingen haft tillgang till 3 slutrapporter och 4 lagesrapporter som
underlag for att bedéma inriktning, resultat och gransdverskridande mervarde. Tabell 7 nedan
ger en Oversikt 6ver projektportfdljen i insatsomrade 5.

Tabell 7. Oversikt insatsomréde 5

Antal ansokningar 17

Antal beviljade projekt 11

Antal beviljade forstudier 5

Totalt beviljade medel 20 399 484 €

Medelvarde svensk finansiering 896 995 €
Medelvarde norsk finansiering 354 865 €

Vanligast typ av projektaktor Offentlig organisation pa lokal niva (4), forsknings- och
utvecklingsmiljoer (3), gruppering av foretag (2)

INRIKTNING

Insatsomradet ar framfor allt inriktat pa gransdverskridande erfarenhetsutbyte. 5 av 7
projekt raknas inom denna kategori. Gemensamt for projekten ar att inom en viss bransch skapa
kontaktytor och fa kunskaper om forutsattningar pa andra sidan gréansen. Projekten fokuserar
bland annat pa social foretagande, skogsbruk och traditionshantverk.

2 av 7 projekt fokuserar pa battre matchning mellan kompetens och arbetsmarknadens behov.
Dessa projekt arbetar bland annat med att starka kopplingen mellan skola och naringsliv.

RESULTAT

Utvarderingen har haft tillgdng till tre slutrapporter. Tva projekt har uppnatt de
aktivitetsindikatorer som angetts till fullo, ett projekt har delvis uppnatt sina indikatorer. | det
senare fallet har projektet som helhet haft manga deltagare, men har ockséa satt ambitigsa mal
gallande en mangd indikatorer. Figur 13 nedan illustrerar bedémningen av de 3 slutrapporterna
inom insatsomradet.

Figur 13. Resultat insatsomrade 5
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Ej uppnétt

m Antal projekt

GRANSOVERSKRIDANDE SAMVERKAN

Projekteniinsatsomradet har natt samverkansniva 2 och 3. Generellt har projekten fokuserat pa
att etablera initiativ for kontakter eller utbyten pa bada sidor gransen. Ett projekt som natt
samverkansniva 3 ar projektet GREI. Projektet har skapat gemensamma universitetskurser déar
eleverna kan ldsa kombinerade program vid bade svenska och norska larosaten.

Figur 14 nedan visar hur bedomningen av gransoverskridande samverkan har gjorts utifran de 3
slutrapporterna inom insatsomradet.

Figur 14. Samverkan insatsomrade 5

Not: Siffrorna motsvarar antal projekt pa respektive samverkansniva

SAMMANFATTANDE BEDOMNING INSATSOMRADE 5

Aveniinsatsomrade 5 ar utvarderingens underlag relativt begrinsat. Av de projekt som beddmts
kategoriseras de flesta som insatser med inriktning pa gransoverskridande erfarenhetsutbyte.
Denna inriktning Overensstammer med programmets tankta insatser. Nagra projekt
kategoriseras som insatser med inriktning pa béattre matchning. Dessa projekt fokuserar pa
skolungdomar och ungt entreprendrskap. Utvarderingens bedomning ar att det finns
begransade mdjligheter att nd insatsomradets mal eftersom det specifika malet om ckad
gransdverskridande rorlighet p& arbetsmarknaden i hog grad ligger utanfér projektens
paverkanspotential.
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4. LARDOMAR OCH ERFARENHETER FRAN PROJEKTEN

Detta kapitel ger en fordjupande bild av programmets implementering genom ett
projektoperativt perspektiv. Utvarderingen genomférde tva gruppintervjuer med sex
projektrepresentanter i anslutning till en projektkonferens i Trollhattan den 23 oktober 2019.
Projekten kom franinsatsomrade 1, 3 och 5. Alla tre geografiska delomraden var representerade.

Under gruppintervjuerna fick projektrepresentanterna diskutera och reflektera kring fragor om
bland annat majligheter och utmaningar med projektarbete 6ver gransen, forutsattningar for
gransdverskridande samverkan och integrering av horisontella kriterier®. Kapitlet innehéller en
sammanfattning av de centrala teman som berdrdes under gruppintervjuerna.

PROJEKTARBETE OVER GRANSEN

Overlag ser de intervjuade projektrepresentanterna grinséverskridande projektarbete som
relevant och naturligt for sina respektive verksamheter. En projektrepresentant ar fran
Svinesundskommittén som ar en medlemsorganisation med svenska och norska kommuner och
ar darmed per definition granséverskridande. De intervjuade projekten inom insatsomrade 3
arbetar med geografiska omraden som stracker sig éver gransen och ser ocksa en naturlig
utgangspunkt i gransoverskridande projektarbete. Ett annat projekt hade sedan tidigare anvént
sig av norsk expertis inom snoforskning och sag nu tillfille att driva kunskapsutveckling
tillsammans.

Att nyttja varandras kompetenser och resurser lyfts dterkommande som en mdjlighet med
projektarbete dver gransen. Samarbetet ger tillgang till ny kunskap och nya perspektiv fran
respektive sida gransen. Flera projektrepresentanter ser projekten som en méjlighet att skapa
gemensamma lOsningar pa gemensamma utmaningar. Det ses bland annat som positivt att fa
tillgang till den offentliga forvaltningen pé respektive sida grénsen, i syfte att utveckla
gemensamma standarder for forvaltning av djurarter.

Flera utmaningar med projektarbete dver gransen tas ockséa upp i intervjuerna. | viss man ar
spraket en utmaning. Spréket utgor inte ett hinder for projektgrupperna men daremot for vissa
delar av projektens malgrupper. Skillnader i férvaltningskultur lyfts som ett hinder av nagra av
de intervjuade. Den svenska sidan upplevs som mer byrakratisk med léangre beslutstider &n den
norska, vilket paverkar forutsattningarna att driva projektet framéat. Ett annat hinder ar den
offentliga forvaltningens mandat. Projektarbete som riktas mot till exempel Lansstyrelsen eller
regioner kan hindras av att dessa organisationer endast arbetar inom ett avgransat geografiskt
omréade och diarmed inte har mandat att besluta om grénsdverskridande aktiviteter.

Obalansen mellan svensk och norsk finansiering inom Interreg lyftes slutligen fram som en
utmaning fér projektgenomférandet. Programmets finansieringsstruktur bygger pa att 65
procent av ett projekt finansieras av EU-medel och 35 procent av IR-midler. De intervjuade
projektrepresentanterna menar att detta skapar en naturlig arbetsférdelning dar mer arbetstid

® Fullstandig intervjuguide aterfinns i bilaga 1 i rapporten
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och projektansvar ligger pa den svenska samverkansparten. Arbetsfdrdelningen behover i sig
inte vara negativ, men nagra projektrepresentanter upplever hinder da samverkansparter har
begransat med tid for projektarbete som forsvarar arbetet med att driva projektet framéat. En
projektrepresentant lyfter ocksa fram att obalansen begransar méjligheterna att fa tillgang till
specialkompetens pa norsk sida.

GRANSOVERSKRIDANDE SAMVERKAN

Under intervjuerna fick projektrepresentanterna reflektera éver de olika samverkansnivaer som
utvarderingen definierat i samverkanstrappan®. Projektrepresentanterna ser generellt den
gransoverskridande samverkan i sina projekt som relativt utvecklad. Samverkansniva 1 med
fokus pa kontaktskapande och samverkansniva 2 med fokus pa kunskapsoéverforing ses av de
intervjuade som naturliga utgangspunkter for starten av projektarbetet.

Flera av de intervjuade projektrepresentanterna lyfter vikten av kommunikation som grund for
vidare samverkan. En av projektrepresentanterna i insatsomréade 3 lyfter fram véardet i att med
regelbundna avstamningar etablera en relation som odver tid ger utrymme for vidare steg i
samverkanstrappan. P4 sa vis kan gemensam metodik och sprak utvecklas vilket ger ytterligare
stod i det fortsatta projektarbetet samt efter projekttidens slut.

De flesta av projekten beddmer dock att samverkan under projektperioden har utvecklats till
niva 3 som karaktariseras av ett etablerat samarbete dér parterna genomfér gemensamma
aktiviteter. Ambitionen inom flera projekt ar dessutom att fa till ett bestadende samarbete efter
projektslut med en gemensam praxis for gransoverskridande samverkan, det vill saga
samverkansniva 4 enligt samverkanstrappan.

HORISONTELLA KRITERIER

Projektrepresentanterna fick ocksa fradgor om hur de integrerat horisontella kriterier i projektets
mal och genomfdrande. Flera av de intervjuade har inte tidigare arbetat med dessa perspektiv
utan behdvde arbeta lite med att forstd och reflektera kring hur kriterierna skulle kunna
integreras.

Projektrepresentanterna inom insatsomrade 1 ser en tydlig koppling mellan
projektverksamheten och miljoméssig hallbarhet. Flera projektrepresentanter har projekt som
utgar fran relativt mansdominerade branscher eller intressen, till exempel jakt och sndforskning.
| dessa fall har projektgrupperna forsokt arbeta for att rekrytera kvinnor till aktiviteter eller
referensgrupper. En projektrepresentant i insatsomréde 3 lyfter fram hur projekt inom natur och
kulturarv kan arbeta med bred informationsspridning for att tillgangliggéra kunskap till fler
grupper. En projektrepresentant i insatsomrade 5 vars projekt inriktat sig pa nyanlanda
ungdomar ser mojligheter i att utveckla mangfaldsperspektivet genom granséverskridande
projektarbete dé Sverige har andra erfarenheter dn Norge av flyktingmottagande.

¢ Se figur 4, s. 14.
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5. SAMMANFATTANDE SLUTSATSER

Foregaende kapitel har gatt igenom programmets implementering och resultat pa
programovergripande niva, per insatsomrade respektive utifran ett projektoperativt perspektiv.
| detta kapitel sammanfattar utvarderingen nagra huvudsakliga slutsatser.

5.1 BRETT PROGRAM MED VARIERAT SOKTRYCK

lllustrationen av programlogiken for Interreg Sverige-Norgeprogrammet visar pa ett brett och
relativt spretigt program med ambitiosa mal. Fem insatsomraden ska strdva mot sju specifika
mal som ska uppfyllas genom en mangd forvantade insatser. Inom programmet ryms bade
forsknings- och innovationsprojekt, insatser som ska framja internationalisering i SMF,
gemensamma forvaltningsprojekt av naturomraden och praktikplatser for skolungdomar.

Bredden i programmet skapar majligheter for en mangd aktérer och sektorer att delta och bidra
till utveckling i gransregionen. Samtidigt finns en risk att programmets resurser sprids ut pa ett
satt som forsvarar méjligheterna att na programmets mal. Sekretariatets méjligheter att styra
insatserna mot malen férsvaras ocksa av ett for spretigt innehall.

Sammanstallningen av antal ansokningar, beviljade projekt och inteckningsgrad per
insatsomrade visar att soktrycket skiljer sig mellan insatsomraden. Flest ans6kningar och hogst
inteckningsgrad aterfinns i insatsomrade 1, 2 och 3. Insatsomrade 4 och 5 har ett lagre soktryck
och en lagre inteckningsgrad &n 6vriga. Resurser fran insatsomrade 4 har dessutom flyttats éver
tillinsatsomrade 1 pa grund av lagt soktryck. En del av férklaringen till att insatsomrade 4 och 5
har farre projekt kan vara att forutsattningarna for omradena i stor utstrackning styrs av
nationella regelverk och prioriteringar.

5.2 GODA RESULTAT OCH UTVECKLAD SAMVERKAN PA PROJEKTNIVA

Sammanstallningen av projektens slut- och lagesrapporter visar att beviljade insatser 6verlag
stammer 6verens med de tankta insatser som formulerats i programdokumentet. Tonvikteni de
flesta insatsomraden ligger pa insatser som syftar till att utveckla samverkansstrukturer,
kunskapsoverforing eller erfarenhetsutbyte. Det finns farre insatser som &r inriktade pa produkt-
och teknikutveckling, utvecklingsinsatser direkt mot SMF eller 6kad matchning pa
arbetsmarknaden.

Bedémningen av projektens resultat bygger pa inrapporterade aktivitetsindikatorer.
Sammanstallningen visar att projekten i huvudsak uppnar sina aktivitetsindikatorer. Det finns
ocksa ett antal exempel dar projekten med rége har uppnatt sina aktivitetsindikatorer. Detta
tyder pa att det kan finnas utmaningar kopplat till att satta realistiska malvarden. Ur ett mal-
och resultatstyrningsperspektiv ar det viktigt att indikatorernas méalvérden sa langt som mdjligt
faststalls pa en realistisk niva och inte séatts vare sig for hogt eller for agt.

Gransoverskridande samverkan sker for de flesta projekt inom programmet genom
kunskapsadverforing, gemensamma workshops, natverkstraffar etc. Det finns dock ett antal
exempel pa projekt som har en hdg niva av samverkan och genomfor saker tillsammans. Bland
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projekten finns exempel pad gemensamma databaser, besoksstrategier och universitetskurser.
Utvarderingens beddmning ar att det pa de hdgre nivéerna av samverkan finns tydliga
gransoverskridande mervarden.

5.3 INSATSERNA UTGOR FRAMFOR ALLT ETT INDIREKT BIDRAG TILL MALEN

En central utvarderingsfraga ar om resultaten av den samlade projektportféljen skapar
forutsattningar for att n& programmets mal. Utvarderingens 6vergripande beddmning &r att
projektportfoljens tonvikt pa samverkansstrukturer och kunskapsdverféring framfor allt utgor
ett indirekt bidrag till programmalen. Férutsattningarna fér att né programmalen bedéms déarfér
vara relativt svaga. Insatserna inom insatsomrade 3 utgdr ett undantag. Utvarderingens
bedémning ar att det inom insatsomrade 3 generellt sett genomfdrs konkreta insatser med
direkta bidrag till det specifika malet

Ett exempel pa hur ett indirekt bidrag till malen ser ut ar ett projekt vars aktiviteter syftar till att
starka marknadsféringen av en besdksdestination. Detta ska i sin tur starka foretag inom
bestksnaringen, vilket till slut kan bidra till malet om ¢kad konkurrenskraft hos SMF. Projektet
bygger pa en logisk kedja mellan aktiviteter och mal, men avstdndet mellan genomforda
aktiviteter och slutmélet bedoms vara stort och det &r troligtvis svart att n& malet inom ramen
for projektperioden.

Bedomningen att det finns relativt svaga forutsattningar for att nd malen betyder inte att
insatserna som genomfdrs inom programmet arirrelevanta. Det dvergripande syftet med Interreg
ar just att utveckla samarbete, utbyta erfarenheter och lara av varandra dver gransen. Det ar
darfér naturligt och relevant att manga projekt ar inriktade pa samverkansstrukturer och
kunskapsoverforing. Problematiken ligger snarare i formuleringen av programmalen. De
specifika malen for programmet &r ambitiosa. Utvarderingens bedémning &r att malsattningarna
i de flesta fall ligger utanfor en realistisk paverkanssféar for projekten.
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6. REKOMMENDATIONER

Med utgangspunkt i utvarderingens slutsatser presenteras nagra rekommendationer som ar
inriktade pa programskrivningen infor nasta programperiod.

6.1 AVGRANSA OCH FOKUSERA PROGRAMMETS INNEHALL

Vi bedémer programmets innehall som brett och relativt spretigt. Utfallet av anstkningar och
inteckningsgrad visar dessutom pé en varierad efterfrdgan inom de olika insatsomradena, dar
insatsomrade 1, 2 och 3 har hogst efterfragan. | arbetet med skrivningen av det kommande
programmet rekommenderar vi darfor att tydligare avgransa programmet och fokusera resurser
pa ett farre antal insatsomraden. Insatsomrédena bor spegla de omraden i de berérda
regionerna dar gransoverskridande projektarbete efterfragas och kan bidra med ett tydligt
mervarde. Ett mer fokuserat programinnehall skulle ocksa innebara béattre méjligheter att styra
programmets insatser mot de specifika malen.

6.2 REFLEKTERA OVER AMBITIONSNIVA | MALFORMULERINGSARBETET

De specifika malen i programmet ar valdigt ambitidsa relativt programmets resurser. |
utvarderingens genomgang av projektportféljen bedéms méalen inom de flesta insatsomraden
ligga utanfér projektens och de genomférda aktiviteternas paverkanspotential. Malen, menar
vi, bor pa ett realistiskt satt spegla programmets resurser och méjligheter till paverkan i de
berdérda regionerna. Med mer realistiska malsattningar foljer battre férutsattningar fér en
tydligare programlogik, fran 6vergripande niva ned till de enskilda projektens genomférande
och resultat. De specifika malen och resultatindikatorerna bér ocksé tydligare formuleras mot
bakgrund av potentiella projektagares behov, intressen, mandat och handlingsutrymme.

6.3 UTVECKLA ARBETET MED INDIKATORER PA PROGRAM- OCH PROJEKTNIVA

Resultat- och aktivitetsindikatorer inom programmet bor utvecklas. | utvarderingens
resultatindikatorrapport som levererades i maj 2019 bedomdes programmets
resultatindikatorer som relevanta utifran programmets mal men bristfalliga avseende validitet.
Det finns begransade méjligheter att isolera effekterna av programmets insatser fran
omvarldsfaktorer. | dokumentstudierna av projektens slut- och lagesrapporter som gjorts i
arbetet med denna delrapport framkom att ett antal projekt haft utmaningar kopplat till att
satta realistiska malvarden for aktivitetsindikatorer. Utvarderingen ser darmed behov av
tydligare riktlinjer kring indikatorer pa bade program- och projektniva. Relevanta och
realistiska indikatorer ar centralt for styrning, uppféljning och utvardering.
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Bilaga 1. Intervjuguide

BAKGRUND
1. Hurinitierades era respektive projekt?
a. Vem/vilka efterfragade projektet och dess resultat?

2. Fanns det redan fran bdrjan en tanke om att projektet skulle genomfdras som ett samarbete
over gransen?

a. Omja, varfor da?

3. Hur har niintegrerat horisontella kriterier i projektets mal och genomfdérande? (Hallbar
utveckling, jamstalldhet, icke-diskriminering och lika majligheter)

PARTNERSKAPET

4. Har ni fatt med er de samarbetspartners i projektet som ni har behdvt ha med for att uppna
méalen med ert projekt?

5. Har nii ert projekt haft gemensamma mal for alla partners, eller har ni haft olika mal i projektet?

6. Har niiprojektet genomfort gemensamma aktiviteter i partnerskapet, eller har ni arbetat med
olika aktiviteter enskilt?

7. Hur har samarbetet i partnerskapet fungerat?
a. Vad har fungerat bra?
b. Vad har fungerat mindre bra?
8. Har era centrala samarbetspartners varit jamlikt engagerade i genomforandet?
c. Har nagon aktor tagit en storre roll &n det var tankt?
d. Har nagon aktor tagit en mindre roll &n det var tankt?
e. Omjapédaellerb: Vilka ar skalen till detta?

9. Bedomer du att det finns ett intresse for projektets resultat och lardomar pa bada sidor av
gransen (priméart hos partnerorganisationer)?

a. Hur uttrycker sig detta?

GRANSOVERSKRIDANDE SAMVERKAN

10. Vilken niva av samverkan 6ver gransen bedémer du att ni har dstadkommit eller kommer att
astadkomma i projektet? (Be IP motiveral)

a. Kontakt och lara kdnna varandra
b. Kunskapsutbyte/kunskapsoéverforing

c. Genomfora gransdverskridande, gemensamma aktiviteter/l6sa gransoverskridande
problem

d. Etablera langsiktigt hallbar struktur/praxis for gransdverskridande samverkan
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11. Har ni upplevt nagra tydliga méjligheter/fordelar med att samverka dver gransen?

12. Har ni upplevt nagra tydliga utmaningar/nackdelar med att samverka dver gransen?

OVRIGA FRAGOR
13. Vad ar skalet till att ni sokte finansiering i just Sverige-Norgeprogrammet?
14. Hade ni kunnat genomfdra projektet i nagon form med annan/egen finansiering?
a. Vilka alternativa finansieringskallor skulle kunna vara aktuella?

15. Hur har ni upplevt kontakten med programmets sekretariat?

a. Har det varit tydligt vilka forvantningar som finns pa er vad galler redovisning,

lAgesrapportering osv?
b. Har ni fatt det stod ni har behovt?

16. Vad hander med projektets resultat och lardomar efter projektet ar slut?

Delrapport november 2019 — Sweco

35



