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katastrofe handtering Norge-Sverige

1. Sammanfattning

Projektet har som syfte som dven framgar hir nedan att stimulera och utveckla till en
ttygg och siker livsmiljé och villkor fér att kunna utveckla den grinsnira regionen mellan
Dalarna, Virmland och Hedmarks Fylke. Efter en lang ansokningsprocess beviljades EU-
stodet under december ménad 2009 och kom till Linsstyrelsen den 14 januari. Detta har
piverkat processen si att vi inte har s6kt om utbetalning av stéd under sjilva
genomférandet av projektet.

Projektet har férutom smi forindringar vad avser datum for méten genomfdrts enligt
plan. Vi har arbetat i seminatieform och en storre 6vning. De mél som sattes upp £0r
projektet har inte nitts fullt ut bl.a. beroende pa att verktyg saknats samt tiden inte rickt
till. Diremot har risketna inventerats och beaktats. Férutom brinder, trafikolyckor och
olyckor med farliga imnen si har vi diskuterat olyckor i samband med férindrat klimat,
och vi tror oss se fler ras- och skredolyckor i framtiden. Nir det giller seminarier och
&vningat set vi att vi har natt maélet till 90%. Varfér denna siffra beror frimst pé att vi inte
har férdjupat oss i keiser och olyckor i samband med naturkatastrofer. Att A RSA/ROS
registrerade i GIS-verktyg har inte kunnat genomforas. Har finns ett omride som méste
utvecklas vidare for att kunna fi ett bra planeringsverktyg vid samhallsutbyggnad.

Inom projektet kan vi konstatera att vér forstielse och kunskap om varandras
otganisation och f6rmiga har 6kat. Trots detta méste vi arbeta vidare med
informationsmaterial och utbildningar bland annat p.g.a personalomsittning mm.
Dessutom méste vi ta fram bittre larmrutiner och checklistor for att underlitta pa
skadeplats. Med det inspel som Haga-deklarationen har gjort i var verksamhet s3 ser vi att
vi méste utveckla rutiner inte bara p3 den kommunala nivin utan dven p regional- och
myndighetsnivi.

Projektet hat varit lirotikt och betikande och har gett incitament till en gemensam
satsning pa ett storprojekt inom EU-Interreg verksambeten, dven infér kommande
programperioden EU 2014 £6¢ att kunna atbeta vidare inom dessa frigestillningar och
utveckla och kunna slutféra de delar som vi inte nadde 1 mal med.
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2. Bakgrund

Et aktivt moderne krishinteringsatbeid innebzrer en beredskap som kan hindtere en hver
krise bide for, under og etter at den har skjedd. Dialog etablert gjennom
Grenseredningsradet har videreutviklet samarbeidet mellom Hedmark fylie, Virmland og
Dalarna lin innen redningstienste, bide pa det strategiske og det operative niva.
Samarbeidsavtalet innen fagomidet har i lopet av de siste drene blitt utferdiget og danner
grunnlaget for den operative samvirkeinnsatsen innen reddningstjenesten i fasen "undet”.
Et annct prosjekt har veert utviklingen av samarbeidet mellom den svenske
reddningstjenesten 1 Vaemland og Dalarna og det lokale brannvesen i Hedmark fylke. Her
har det vert rettet spesielt folus pa tessursﬁlgang, varslingsrutiner og
sambandsproblematikk. Dette arbeidet ser man behov for 4 videreutvikle gjennom
smiprosjektet, og da spesielt med tanke pa svensk-notske kommunikasjonssystemer og I'T.

Prosjektarbeidet kommer til & hindtere fasen “for” gjennom 4 kartlegge behov for
kompetansutvikling og grenseoverskridende kommunikasjon, bla. gjennom 4 gi samtlige
aktorer innblikk i hverandres ansvars- og kompetansomrider. Videre blir milet & kartlegge
og analysere risiko forhold som ligger bade innenfor og utenfor reddningstjenestens
omride, da ogsi med tanke pi framtidige klimaendringer som kan pivirke samatbeidet og
keisehindteringen i grenseomridet.

Dette for & skape et grunnlag for et effektivt og forebyggende arbeide, samt for 4
etablere/stytke tilliten mellom akterene i ulike kriser og katastrofer.

Videre vil sporsmilet om  utvikle systemer og rutiner for 4 oppnd et felles situasjonsbilde
innen informasjon og kommunikasjon til lokalsamfunnet bli vekilagt

Behovet for kvalitetssikring av fremdrift og mal innen temaet, vil bli ivaretatt 1 etterfasen
gjennom evalueringer — korrigering og implementering av nye lesninger.

Studiene kommer i hovedsak til 4 bli gjennomfart i seminarform hvor samilige deltar. Det
vil ogs bli vektlagt en fysisk briefing hos de respektive samarbeidspartnere/eventuelt
hospiteringer.

ROS-analyser vil bli utarbeidet gjennom felles fora hvor ekstern ekspertise innen spesielle
fagomrider vil kunne bistd. Analysene vil gi et situasjonsbilde av den risiko som ligger i
det grenscoversktidene omradet og folges opp med planer og tiltak for 4 forebygge
usnskede hendelser. Her tar man sikte pA & gjore dette materialet tilgjengelig for samtlige
samarbeidspartnere i et GIS system.

Med bakgrunn i ROS-analyser vil en arbeidsgrupper fra Grenseredningsridet, med
bistand fra andre aktarer etter konktet behov, bli nedsatt for 4 lage fremdriftsplaner med
henblikk pi planlegging av felles ovelser og tilrettelegging for kompetanseuiviklende tiltak.

@velsene vil fortlapende bli evaluett og eventuelle korrigeringer implementeres for til
enhver tid 4 kunne sikre en best mulig krise- og katastrofehandtering. '

Dokumentasjon pé svelsene og evaluernger vil bli foretatt av de respektive
samatbeidspartnerne i seminarform, samt at det vil bli en gjennomgang av ulike aktiviter
under samlinger / moter i Grenseredningsridets regi.
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3. Projektbeskrivning

Viderefore og gjennomfore en utvikling av ktisehindertingsarbeid mellom Hedmark fylke,
Virmland og Dalarna lin gjennom okt fokus pd ekstraordinzre hendelser og kriser som
kan ramme et sitbart samfunn. Det taes sikte pi en videre utvikling av det samarbeid
som ligger til grunn i Nordted-avtalen, samt et okt folcus pi samordning av proaktivt,
aktivt og reaktivt arbeid i ethvert katastrofeberedskapsarbeid.

Prosjektet vektlegger en stor grad av integrering, kunnskapsformidling og etabelering av
databasert informasjon som integrere samtlige aktorere og vil styrke samfunnets generelle
beredskap. Ambitionen 4t att projektet kommer att f6ljas av ett ytter iggare sma- eller
storprojekt for att befista det som framkommer vid utvirdering av detta projekts
utbildningar och &vning. Det i sin tur kan leda till att utdka kretsen av deltagare.

3.1 Mal

1. Utvikle felles kunnskap og forstilese innen katastrofeberedskap

Milet r delvis uppnatt men det finns arbete kvar att gora framfor allt kunskapsspridning
inom egen organisation sirskilt vid personalomsittning. :

2. Tdentifisere samatbeidsomridere gjennom ROS -analyser og registrere disse i GIS
-Grinsraddingsridet har identifierat gemensamma tisker som exempelvis omfattande
trafikolycka, brinder, olyckor med fatliga dmnen, ras och skredolyckor. Oversvimning
och dammbrott it ocksa ett omride som alla linen har gemensamt och dir vi beroende
pa vilken damm som brister fir konsekvenser i anat lin/fylke. Vi har inte lyckats med att
f4 med det i presentation pi karta s kallat geografiskt informationssystem. Har finns mer
att utveckla. Hr miste vi ta med erfarenheterna frin Jimtland och Tréndelags EU-
projekt samt det arbete som nu pigir i Sverige avseende Oversvimningsdirektivet.

3. Utforme en felles platform for grensestrategisk arbeid gjennom gvelser og dialogmatet.
_Hir har vinitt milet och kan konstatera att vi har hittat en rutin fér hur vi ska samatbeta
i framtiden. Vi péstir dven att vi har funnit fler omriden dir vi kan samverka kring som
till exempel risker beroende pa forindrat klimat i Norden.

4, Videreutvikle faste avelsesplaner for norsk-svensk strategisk krisehindteting og en
stegvis leringskurve for impliserte parter basert pd evaluering av avelser og trusler
(naturkatastrofebaserte)

_Milet sir natt #ill 90 %. Vi har en plan hur vi ska arbeta med detta fram till och med 2012
med kompetensuppbyggnad, funktionsdvning/tabletop och en mer praktisk storévning
inom riddingstjinst och krishantering. T och med detta si anser vi att vi &ven kan siga att
medbotgarna kring vir gemensamma grins kan kinna sig tryggare och borde borga for att
stimulera ¢ill tillviizt, Varfor vi endast ndr 90 % beror mest pa att vi dnnu inte har med full
leraft tagit tag i kriser och olycker i samband med naturkatastrofer.

5. Bedre rolleforstaclsen gjennom seminarer og giensidige hospitetinger pi norsk-svensk

side.
Vi har inte natt malet men finner att vi regelbundet maste triffas och Gva for att befista
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rutiner. Vi maste #ven skapa bittre forstielse for hur den Regionala nivin fungerar vid
krishantering/katastrofer och riddningstjanst. Vi bér dven utveckla checklistor for att
bittre kunna samverka pi skadeplats. Kunskap och kommuikation mellan staber maste
utvecklas. .

3.2 Malgrupp

Malgrupp for projektet ir i forsta hand den personal som ingér i de organisationer och
myndigheter som direkt berérs av projektsamarbetet. Sekundir mélgrupp ir allminheten i
regionen som kommer att f3 nytta av det samarbete som byggs upp iregionen nar det
giller att pa ett biittre sitt kunna hantera kris- och katastrofsituationet.

3.3 Verksamhetsbeskrivning

. Genomforande
Projektet har framskridit i stort som planerat med mdten i mindre grupp for att
arbeta utifran fragestillningarna som framkommit som behov hir ovan. Det har
genomférts en stotre aktivitet i under november ménad 2009 (innan beslut om
projektstdd fanns) dir deltagarna frin grinstiddningsridet och insats personal frin
bada sidor grinsen triffades i Silen och utbildade varandra i organisation och
lasmrutiner. Aktiviteten genomfGrdes som ett spel s.k. Tabletop-spel dir man utifrin
ett givet scenario fick diskutera hur man inom respektive organisation agerade och
med vilka resurser. Hir diskuterades dven rutiner f6r kommunikation via radio och
telefoni. Bifogat denna sluttapport skickas utvirdetingen fran den &vningen. Vidare
s3 bar det genomfotts flera méten som i stort har foljt aktivitetsplanen och
styrgruppen har fatt information regelbundet pi projektets framskridande. I maj
genomfoedes den stora dvningen som bygger pd ett scenatio som finns med som
gemensam risk inom alla tre ldn/ fylken. Scenatiot var en omfattande trafikolycka
med tungt fordon och flera skadade och dir det dven blir utslipp av farligt amne.
Det var ett stort antal deltagare frin alla i grinséverskridande
riddningstjanstorganisationer, drabbade kommuner och kommunledningar och
Linsstyrelser (se bifogade évningsbestimmelser). Utvirderingstapporten ir 1
skrivandes stund ute pa slutremiss bland akt&rerna och en film har dven tagits fram
for att dskidliggora processen med grinsriddningsridets dvningsverksamhet.

Det som framkommit vid en forsta utvirdering med deltagatna ir att alla har
utvecklats och fatt dkad forstielse for varandras sitt att arbeta. Deltagarna siger dock
att rollforstielsen, rutiner pa skadeplats maste utvecklas och rutiner dokumenteras i
sktift. Ett méte genomfordes efter dvningen dir vi under tvi dagar samtalade om
nyss genomford dvning och om hur vi skall gi vidare p de olika nivierna, operativ
nivi — blaljus, kommunal ledningsnivi och regional nivi. En inriktning ir att utveckla
gemensamma riskanalyser i symbios med Klimatutredningarna som finns i de bida
linderna. Foslag har kommit om att gbra gemensamma checklistor att anvinda sig av
niir man passerar landgransen {r att underlitta samverkan. Det har efter
projekttidens utging genomforts ett mote som har avhandlat ett utvecklingsomrade
for dkad samverkan, att larmplaner utarbetas for grinssamarbete med insatszoner och
tvistationslarm Notge-Sverige. Det dir 4ven ett viktigt incitament till arbetet med isk-
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och sarbarhetsanalyser. Vi har 4ven sett behovet av att uppdatera
grinsriddningskartan frin pappersprodukt till ett mer sofistikerat digitalt verktyg i
planeringsprocessen.

4. Indikatorer

Indikatoter for projektet har varit ekonomisk tillvixt och attraktiv livsmiljo. Nir det giller
antal kvinnor respektive min som deltagit i projektet s3 har det varierat Sver tiden
beroende pi vilka aktiviteter som varit. F6r andelen kvinnor si har den vatierat mellan 6
till 16 och fér min 18 till ~50 stycken, Genom gemensamma tisk- och sirbarhetsanalyser
skulle naturbetingade risker och extraordinira hindelser av bla. infrastruktur,
samhillsutveckling, ekonomi och klimatférindringar fétebyggas. Dessutom ville vi genom
projektet fi 8kad forstielse hos centrala myndigheter om enklare regler avseende
grinséverskridande riddningstjinst och krishantering,

Resultatet av projektet i den frigan har blivit att Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap inom sitt EU-projekt “Enhanced cross-border operational cooperation for civil
protection in Northern Europé” har visat intresse och vill ha med oss som referensgrupp
i deras workshops. Dessutom har det visat sig att vrt projekt har starka kopplingar till
Hagadeklarationen som skrevs under viren 2009 av Nordens ministrar. Nar det giller
riddningstjinst, ambulansverksamhet och polisiira insatser si har vi i projektet kommit
langt och linderna har nirmat sig varandra. Det finns fortfarande behov av att utveckla
rutiner kring samverkan som exempelvis roller och metoder pa skadeplats. Férutom detta
maste myndigheter p4 regional nivé utveckla férmagan till samverkan vid exiraordinira
hiindelser och katastrofer. '

5 Projektets paverkan pa de genomgaende kriterierna

5.1 Grinsregionalt mervérde

Projektet har med sin karaktir kunnat bidra till att grinskommunerna med sin beredskap
(krisledning och riddningstjinst) kan kinna att hir kan regionen fa Skad tillvixt genom
inflyttning och att industrier tS¢s etablera sig i omridet. Dessa forstitkningsatgirder som
man anser sig skapa med dett grinséverskridande arbete borgar for en 6kad social
trygghet, Vi ser dven att om vi utvecklar vira larmplaner si kan vi bli mer effektiva och

minska tdsférluster vid insatser.

5.2 Béttre miljo

Projektets malsittning har varit att kartligga det grinséverskridande arbetet och
gemensamma uppgifter genom analyser, som skulle gras tillpdingliga i GIS. Projektet
forvintades vidare ge Skad kompetens och méjlighet for gemensamt utnyttjande av
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resurser. Projektet fétfvﬁntades ocksa dka forstielsen for respektive lands forméga
avseende att hantera olyckor med farliga dmnen. Slutligen s forvintades pd sikt formégan
att tillsammans kunna hantera en krissituation att 6ka. :

Det vi har kunnat komma fram till 3r att vi maste fa till stind ett utdkat samarbete i
grinsregionen niir det giller identifiera riskerna kring framtidens forindring av klimatet
som kan f3 till £5ljd att det kan, i en framtid ske fler och mer omfattande ras- och
skredolyckor. Det vi har blivit bittre p ir att gemensamt kunna hantera olyckor med
fatligt gods. Vi har diremot inte kunnat ta fram tillrickligt underlag f6r gemensamma risk-
och sirbarhetsanalyser och presentera dessa i GIS miljs.

5.3 Jamstélldhet mellan kvinnor och mén

Projektet avser att jimfora hur de olika kommunerna och linen arbetar med rekrytering
utiftan ett jamstilldhetsperspektiv, samt hur detta piverkar beredskapen. I linen ér det
fortfarande inom riddningstjinsterna si att det dr mycket fi kvinnor inom verksamheten.
Inom polis och ambulans har det skett en positiv utveckling under det senaste Artiondet.
Kommunerna atbetar utifrin kommungemensam policy nir det giller rekrytering.
Riddningstjinsten i Malung-Silen arbetar nu med att se dver rutiner £5r anstillning och
anstillningskrav nir det giller personal i deltidsbrandkérer. I Norge har utvecklingen varit
positiv vad avser rekrytering av kvinnor till polis, ambulans och riddningstjinst.

5.4 Etnisk mangfald

Projektet avség att kartligga representationen av andelen med utomnordisk bakgrund
inom den utryckande verksamheten och hur det kan paverka sprikférstielsen vid en
gemensam skadeavhjilpande insats.

Andelen anstillda med utomnordisk bakgrund 4r for nirvarande lig. Rekrytering paghr i

" en av grinskommunerna. Huruvida det paverkar sprakforstielsen dr idag svért att

uppskatta och projektet har inte kunnat géra vidare studier d antalet anstillda med
utomnordisk bakgrund har varit s f4. Vi kan anta att det kommer spela roll i
informationsutbytet p skadeplats och ledningscentraler da vi redan idag har vissa
problem med att forstd vatandra. Men, vi ser inte att mingfald i sig dr ett problemomride
utan sparare tvirt om att det berikar verksamheterna pd bada sidor grinsen.

6. Projektets &vriga resultat och erfarenheter

Projektet bidrar till att vi samarbetar oftare och mycket bittre Sver landgrins dn tidigare.
Vi far dven personkinnedom som bidrar till att vid skadeplats blir det en lugnare atmosfir
att arbeta i d4 petsonalen har mtt vatandra redan tidigare. Vi kan med detta skapa bittre
rutiner fore, under och efter en olycka. Detta kan omfatta dven debriefingarbetet som
pabbrjas efter en allvarlig hindelse/olycka. For att ytterlipgare utveckla denna
dmsesisighet bor vi mer aktivt utnyttja mojligheten till hospitering. En etfarenhet 4r att vi
bée ta fram en enklare informationsbroschyr som kan anviindas f6r inldrning 1 ett
foreskede men dven en enkel checklista som insatspersonal kan ta fram pa vig fram till

olyckan.



LAN SSTYRELSEN ' Slutrapport °7)
DALARNAS LAN 2010-09-24

Vid planeting av gemensam &vning har vi mirkt att mycket erfarenhet kommer fram om
varandras férmagor. Vi har dven vid de tillfillen vi méts beaktat respektive lands
riskanalyser. Vit forméga till Svningsplanering har 6kat och vi ser med f&rdel pd att bida
linderna tidigt 4r med i Svningsplanering. Det ir dven viktigt att nir vi samGvar har med
personal i planeringsgruppen som har god lokal kiinnedom och att den personalen ér frin
bada linderna.

Fér att kunna mita att projektet gir mot malet exempelvis vid samverkan si ar det viktigt
att de som inghr i ett s kallat motspel ir inforstidda med den roll som de spelar samt
vilka tesurser som finns att tillgd. Det ir viktigt for att f3 ut ritt effekt av fattade beslut
som sen ligger till grund f6r gemensam ligesbild:

En praktisk detalj, men #n sa viktig, 4t att det har visat sig vid Svningen att kopplingar pa
slangar har olika dimension s att lindetna har nu képt in Svergingar si att de ska kunna
kopplas samman.

7. Grinsregionalt samarbete efter Interreg-projektets slut

Samarbetet inom regionen kommer att fortsitta och det vi set framfor oss it en storre
aktivitet med avslutning 2012 alternativt 2013. En gemensam satsning pé ett storpro]ektet
inom EU-Interreg bor gbras f6r att kunna arbeta vidare med de delar som inte har
uppnétts. Dessutom identifiera konsekvenserna kring de olyckor som kan uppsti pd
grund av forindrat klimat.

8. Resultatspridning samt skyltning

Pi arbetsplatser diir arbete med projektet genomforts har det skyltats med medskickade
Klistermirken, Samtliga handlingar och broschyrer it mirkta enligt direktiv och vid alla
sammankomster har det meddelats att detta ir ett Interreg-projekt. En informationsfilm
har tagits fram som grinsriddningsridets Svningsverksamhet.

9. Kopplingar till andra projekt

Vi har inte deltagit i ndgot samtidigt pigiende projekt. Vi har haft en dialog tidigt med
Jamtlands lin om deltagande i deras projekt om att ta fram kartundetlag f6r
riddningsinsats Gver grins. Det visade sig att det projektet var si langt framskridet att de
ville kéra det i nuvarande form. Ska nimnas att vi har haft personal pa plats i Jimtland 6¢
att ta del av viss information kring projektet. Vi har dven bidragit med kompetens in i det
projektet.
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