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Forord

Inom ramen for den europeiska sammanhéllningspolitikens mal Territoriellt samarbete pagar
arbetet med forberedelser av det gransregionala programmet Sverige-Norge 2014-2020.
Samverkansorganen i Varmlands, Dalarnas och Jimtlands ldn samt Vastra Gotalands lans
landsting har tillsammans med fylkeskommunerna i Nord- och Ser-Trgndelags, Hedmarks,
Ostfolds, och Akershus fylke deltagit i programskrivningsarbetet.

I enlighet med radets och Europaparlamentets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001 om
miljohansyn i vissa planer och program (dven kallat SEA-direktivet) ska samtliga program
miljobedomas. Utover att genomforande av miljobedomning ar efterfragat i lag s dr det en central

del i frimjandet av hallbar utveckling att relevanta miljoaspekter integreras i programmen.

Kontigo AB har fatt i uppdrag av Tillvaxtverket att inom ramen for en forhandsutvirdering av det
gransregionala programmet Sverige-Norge 2014-2020 utarbeta en miljokonsekvensbeskrivning av
programmet. Kontaktperson pa Region Varmland och ansvarig for framtagandet av det nya
programmet ir Annette Eriksson. Kontaktperson pa Tillvaxtverket dr Birgitta Jarlés. For
forhandsutvarderingen i sin helhet inklusive foreliggande MKB ansvarar Kontigo.

Malmo 9 december 2013
Klara Spangenberg

Affairsomradeschef Miljomassig hallbarhet, Kontigo AB
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Sammanfattning

Inom ramen for den europeiska sammanhéllningspolitikens mal Territoriellt samarbete pagar
arbetet med forberedelser av det gransregionala programmet Sverige-Norge 2014-2020.
Samverkansorganen i Varmlands, Dalarnas och Jimtlands ldn samt Véstra Goétalands lans
landsting har tillsammans med fylkeskommunerna i Nord- och Ser-Trgndelags, Hedmarks,
Ostfolds, och Akershus fylke deltagit i programskrivningsarbetet.

I enlighet med radets och Europaparlamentets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001 om
miljohansyn i vissa planer och program (dven kallat SEA-direktivet) ska samtliga program

miljobedomas.

Kontigo AB har fatt i uppdrag av Tillvaxtverket att inom ramen for en forhandsutvirdering av det
gransregionala programmet Sverige-Norge 2014-2020 utarbeta en miljokonsekvensbeskrivning av
programmet. Denna MKB presenteras i foreliggande rapport.

Syftet med miljobedémningen ir att integrera miljoaspekter i planen eller programmet sé att en

héllbar utveckling frimjas.

De grinsregionala programmens karaktar innebéar en stor osdkerhet sett till miljopéverkan eftersom
det konkreta utfallet av programmet till stor del att formas med utgéngspunkt i vilka satsningar,
projekt o.s.v. som pé olika sitt far stod genom programmet. Givet detta dr det olampligt att gora for
manga och for stora antaganden eftersom slutsatserna da riskerar att bli oanvindbara. MKB:n
handlar istéllet om att identifiera om programmen innebar risker for betydande negativ paverkan

eller mojligheter till betydande positiv paverkan.

Inom ramen for uppdraget har bedomningen av miljopaverkan gjorts for samtliga inom

programmet prioriterade tematiska mal:

1. Att stérka forskning, teknisk utveckling och innovation

2. Att 6ka sma- och medelstora foretags konkurrenskraft

3. Att skydda miljon och framja en héllbar anvindning av resurser

4. Att framja héllbara transporter och fa bort flaskhalsar i viktiga nitinfrastrukturer
5. Att frimja sysselsittning och arbetskraftens rorlighet

Denna MKB bygger pa kvalitativa resonemang med utgéngspunkt i programutkastet,
dokumentstudier av centrala dokument samt de intervjuer som genomforts med relevanta

miljoaktorer.

De tematiska mélen med tillhorande investeringsprioriteringar och forslag pa aktiviteter som
beskrivits ovan kan medféra béde positiv och negativ paverkan p& miljon. Det gar dock inte att dra
slutsatsen att Sverige — Norge programmet i sin helhet innebér vare sig betydande positiv — eller
betydande negativ padverkan pa miljon.
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Enskilda insatser och projekt kan emellertid ha negativ padverkan p& miljon och det dr darfor
avgorande att styrningen av programmet, bade vad giller insatser och projekt liksom av en bredare
integrering av miljohansyn, utvecklas och fullf6ljs i genomforandet. Detta ar ocksa viktigt for
projekt som har en potentiellt positiv paverkan pa miljon, da effekterna av sddana insatser bor

forstiarkas.
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1 Bakgrund

1.1 Programmet och krav pA MKB

Det svenska Naringsdepartementet har i dialog med det norska Kommunal- og
regionaldepartementet erbjudit Samverkansorganen i Varmlands, Dalarnas och Jimtlands ldan och
Vistra Gotalands lans landsting samt fylkeskommunerna i Nord- och Ser-Trendelags, Hedmarks,
Ostfolds och Akershus att ta fram ett forslag till operativt program for territoriellt samarbete
gillande Sverige-Norge 2014-2020 (hérefter bendmnt ”Sverige-Norgeprogrammet” eller
“programmet”). Arbetet med framtagande av programmet paborjades under hosten 2012. Region
Vérmland fick i uppdrag att vara ansvarig for framtagandet. Lansstyrelsen i Jamtlands ldn ar

forvaltande myndighet.

I enlighet med radets och Europaparlamentets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001 om
miljohansyn i vissa planer och program (dven kallat SEA-direktivet) ska samtliga program
miljobedomas. Miljobedomning dr den process som innehéller sirskilt foreskrivna moment som
ska genomforas vid uppréttande eller andring av vissa planer eller program.
Miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) &r den skriftliga redogorelse dar bl.a. den betydande
miljopaverkan som programmet bedoms medfora beskrivs. Utover att genomforande av
miljobedomning dr efterfrigat i lag s& ar det en central del i frimjandet av hallbar utveckling att

relevanta miljoaspekter integreras i program.

Kontigo AB har fatt i uppdrag av Tillvaxtverket att inom ramen for en forhandsutviardering av
Sverige- Norge programmet utarbeta en MKB. Miljobedomningen som den &r presenterad i MKB
version 1, som ocksé 1ag till grund for samrédet ar genomférd med utgéngspunkt i det
programutkast som presenterades i juli 2013. * I version 2 av MKB har dven det programutkast som

presenterades den 5 november 2013 beaktats.
1.2 Regionalpolitisk kontext

Den europeiska sammanhéllningspolitiken har tre mal: konvergens, regional konkurrenskraft och
sysselsdttning samt territoriellt samarbete. Cirka tre procent av sammanhallningspolitikens
resurser ar avsatta for malet Territoriellt samarbete, vilket gor mélet till det resursmissigt minst

omfattande av de tre mélen.

Inom ramen for malet Territoriellt samarbete genomfors tre typer av program, gransregionala
program som omfattar till varandra angransande regioner pa vardera sidan om en nationsgréns,
transnationella program som kan omfatta storre sammanhéngande omraden och interregionala

program som fokuserar samverkan och erfarenhetsutbyte.

Sverige-Norgeprogrammet tillhor kategorin griansregionala program. Programmet syftar till att
underlitta och 6ka det gransregionala samarbetet.

! Programutkast Interreg Sverige-Norge, Ett grinsregionalt samarbetsprogram — for en ekonomiskt
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1.3 MKB — Syfte och innehall

SEA-direktivet syftar till att sorja for en hog niva pa skyddet av miljon och bidra till att integrera
miljoaspekter i utarbetandet och antagandet av planer och program for att fraimja en héllbar
utveckling. SEA-direktivet dr ocksd implementerat i nationell lagstiftning i programomradet.

I svensk lagstiftning finns den huvudsakliga regleringen av miljokonsekvensbeskrivningar i 6 kap.
miljobalken.2 Dar framgar bl.a. i 11 § syftet med en miljobedomning:

Syftet med miljobedémningen dr att integrera miljéaspekter i planen eller programmet s@ att en
hallbar utveckling frdmjas.

Dér framgér vidare i 12 § att miljokonsekvensbeskrivningen skall innehalla:

1. en sammanfattning av planens eller programmets innehall, dess huvudsakliga syfte och
forhallande till andra relevanta planer och program,

2. en beskrivning av milj6forhallandena och miljons sannolika utveckling om planen, programmet
eller &ndringen inte genomfors,

3. en beskrivning av miljoforhéllandena i de omraden som kan antas komma att paverkas betydligt,
4. en beskrivning av relevanta befintliga miljoproblem som har samband med ett sddant
naturomrade som avses i 7 kap. eller ett annat omrade av sérskild betydelse f6r miljon,

5. en beskrivning av hur relevanta miljokvalitetsmal och andra miljohansyn beaktas i planen eller
programmet,

6. en beskrivning av den betydande miljopaverkan som kan antas uppkomma med avseende pa
biologisk mangfald, befolkning, ménniskors halsa, djurliv, vaxtliv, mark, vatten, luft,
klimatfaktorer, materiella tillgdngar, landskap, bebyggelse, forn- och kulturlimningar och annat
kulturarv samt det inbordes forhallandet mellan dessa miljoaspekter,

7. en beskrivning av de atgirder som planeras for att forebygga, hindra eller motverka betydande
negativ miljopéverkan,

8. en sammanfattande redogorelse for hur bedomningen gjorts, vilka skél som ligger bakom gjorda
val av olika alternativ och eventuella problem i samband med att uppgifterna sammanstilldes,

9. en redogorelse for de atgiarder som planeras for uppfoljning och 6vervakning av den betydande
miljopaverkan som genomforandet av planen eller programmet medfor, och

10. en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som anges i 1-9.3
1.4 Genomforande av MKB

Processen for en miljobedomning omfattar foljande moment:

- Behovsbedomningen (screening) dir den programansvariga myndigheten analyserar de

formella kriterier som utloser krav pa miljobedomning.

? SEA-direktivet genomfors med bestimmelser framfor allt i 6 kap. miljobalken och PBL.
Bestimmelserna i PBL avser miljobeddmningar och miljokonsekvensbeskrivningar av
oversiktsplaner och vissa detaljplaner

? Kravet uppfylls hir genom foreliggande rapport.
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Avgransningen (scoping); En miljobedomning innefattar ett utredningsforfarande for att
avgriansa alternativ eller konsekvenser som utredningen skall omfatta. I detta fall

genomfordes intervjuer med ett urval regionala aktorer.

Bedomning (assessment) — utredning och analys — av programmets betydande
miljopaverkan, av rimliga alternativ samt av behovliga atgirder for att forstarka positiva

verkningar och minimera negativa verkningar.

Granskning (review) av myndigheter och allménheten av forslag till program och MKB. I
detta fall genomfors ett samrad som kan leda till revidering och komplettering av denna
MKB.

Beslut om programmet, dd MKB och synpunkter fran samrad beaktas.

Offentliggorande av motiv till den valda utformningen av programmet, med en beskrivning
av hur integreringen av miljohansyn har gatt till samt hur synpunkter frin samrad och
MKB har beaktats.

Uppf6ljning (monitoring) av hur programmet genomfors, med fokus pé visentliga positiva

och negativa verkningar for hilsa, miljo och resurshushallning.
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2 Programforslaget

En MKB ska redovisa en sammanfattning av planens eller programmets innehéll, dess huvudsakliga
syfte och forhéllande till andra relevanta planer och program. I detta syfte presenteras darfor
programgeografin, en oversikt 6ver Sverige-Norgeprogrammets tematiska mél,
investeringsprioriteringar och specifika mél. Vidare framliaggs programmets samband med andra

planer och program.
2.1 Programgeografi

Programgeografin ar indelad i tre delomraden:

*  Nordens Grona Bilte bestér av Jimtlands ldn i Sverige samt Nord- och Ser-Trendelags
fylkeskommuner i Norge.

e Inre Skandinavien4 bestér av Varmlands och Dalarnas lén i Sverige. I Norge ingar
Hedmarks, @stfolds och Akershus fylke.

e Grinslost Samarbeted bestér av Vistra Gotalands 1dn i Sverige samt @stfolds och Akershus
fylke i Norge.

Opplands fylke och Visternorrlands ldn har i tidigare program varit si kallade 20 % omréden men
vill ingd i den ordinarie programgeografin. I programutkastet framgéar att inget beslut fattats om

dessa regioners medverkan.
2.2 Tematiska mal, investeringsprioriteringar och specifika mal

Innehallet i Sverige-Norgeprogrammet 2014-2020 &r foljande:

Tabell 1 Programdversikt Sverige-Norgeprogrammet 2014-2020°

Tematiskt mal Investeringsprioritering (IP) Specifika mal i

linje med IP

* Inre skandinavien: I @stfolds fylke ingér kommunerna Askim, Skiptvet, Eidsberg, Trogstad,
Marker, Romskog, Aremark, Hobel och Spydeberg. I Akershus fylke ingadr kommunerna Hurdal,
Nannestad, Gjerdrum, Eidsvoll, Ullensaker, Nes, Skedsmo, Lerenskog, Nittedal, Raelingen, Fet,
Serum och Aurskog-Heland.

* Grinslost samarbete: I Vistra Gétalands lin ingdr kommunerna Stromstad, Tanum, Sotends,
Munkedal, Lysekil, Uddevalla, Orust, Trollhittan, Viinersborg, Firgelanda, Mellerud, Amal,
Bengtsfors och Dals-Ed. I GUstfolds fylke ingar kommunerna Halden, Moss, Sarpsborg,
Fredrikstad, Hvaler, Rade, Rygge, Valer och Rakkestad. I Akershus fylke ingdr kommunerna
Vestby, Ski, As, Frogn, Nesodden, Oppegéard och Enebakk.

6 Killa: Programversion presenterad 5 nov.
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1. Att stirka
forskning, teknisk
utveckling och

innovation

Frimja foretagsinvesteringar inom innovation och forskning
och utveckling av forbindelser och synergier mellan foretag,
FoU-centrum och hogre utbildning, sérskilt produkt- och
tjansteutveckling, teknikoverforing, social innovation,
ekoinnovation, offentliga tillimpningar, efterfragestimulans,
nitverk, kluster och 6ppen innovation genom smart
specialisering och stodja teknisk och tillimpad forskning,
pilotverksambhet, tidiga produktvalideringsétgirder och
kapacitet for avancerad produktion och
forstagdngsproduktion sérskilt inom viktig mojliggorande

teknik och spridning av teknik for allménna dndamal.

Att antalet
efterfrigestyrda
forsknings- och
innovationssatsninga
r ska ha 6kat genom
samarbete Gver

gransen.

3. Att frimja sma-
och medelstora
foretags

konkurrenskraft

Stodja kapaciteten for SMF att vixa pa regionala, nationella
och internationella marknader samt delta i

innovationsprocesser

Okad
konkurrenskraft i
naringslivet genom
ett okat
handelsutbyte och
internationellt

samarbete.

6. Att skydda
miljon och framja
en hallbar
anvandning av

resurser

Bevara, skydda, frimja och utveckla natur- och kulturarvet

Att natur- och
kulturarven ska ha
utvecklats pa ett
héllbart satt i
gransregionen for
naturens egenvirde,
invénare och

besokare.

Skydda och aterstélla den biologiska méngfalden, markskydd
samt frimja ekosystemtjinster, inklusive Natura 2000, och

miljovanlig infrastruktur

Att samordna
bevarandet av
hotade och
hénsynskréavande
arter och
naturmiljoer 6ver

gransen.
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7. Att framja
héllbara
transporter och fa
bort flaskhalsar i
viktig nat-

infrastruktur

Frimja regional rorlighet genom att koppla ihop sekundéra
och tertidra knutpunkter med TEN-T infrastruktur inklusive

multimodala noder.

1. Okat resande med
gransoverskridande

kollektivtrafik.

2. Underlétta
och/eller
tidigareldgga
infrastruktursatsnin
gar over eller i
anslutning till
riksgrinsen, genom
framtagande av
relevant

kunskapsunderlag.

Utveckla och forbattra miljovinliga och koldioxidsnéla

transportsystem och framja héllbar stadstrafik, inklusive flod-
och sjotransporter, hamnar och multimodala forbindelser och
flygplatsinfrastruktur for att frimja hallbar regional och lokal

rorlighet.

En 6kad andel gods-
och persontrafik som
utfors med
koldioxidsnala
transportsystem for
att minska de
samlade CO2

utslappen i

programomradet.
8. Att frimja Integrering av arbetsmarknader, inklusive Att ha skapat mer
sysselséttning och gransoverskridande sysselsattningsinitiativ och gemensam integrerade

arbetskraftens

rorlighet

utbildning

arbetsmarknader i

gransregionen.

2.3 Samband med andra planer och program

Under perioden 2007-2013 genomfors Interreg Sverige Norge. Programmet syftar till att stiarka

innovativa projekt, kunskapshdjning och konkurrenskraft inom naringsliv, teknik och

samhillsutveckling. Vidare ska programmet bidra till att frimja ekonomisk tillvixten genom

satsningar pd infrastruktur och undanréjande av granshinder. Den attraktiva livsmiljon ska ocksa

forstirkas genom att skapa en region dar manniskor vill bo, verka och vistas.
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I den kommande programperioden har Sverige-Norgeprogrammet beréringspunkter med flera
andra EU-program. Det finns ocksé tydliga kopplingar till strukturfonderna. I tabellen nedan

framgar detta:

Tabell 2 EU-program med koppling till Sverige-Norgeprogrammet?

Kopplingar till strukturfonder Kopplingar till andra EU-program
. Regionalfonden (Sverige) . Horisont 2020
. Socialfonden (Sverige) . COSME
. Landsbygdsprogrammet (Sverige) *  Connecting Europe Facility
+  (Oresund-Kattegatt-Skagerrak ¢ Erasmus+
*  Nordsjoprogrammet . LIFE
+  Ostersjoprogrammet e Programmet for social fordndring och

social innovation
. Kreativa Europa

I genomforandet av programmen kan vixelverkan programmen emellan komma att uppsté. Detta
skulle kunna innebéra att andra typer av miljokonsekvenser dn de som bedomts kunna uppkomma i
det enskilda programmet. Ansvaret for miljointegration och uppf6ljning maste darfor

uppmirksammas av genomforandeorganisationen.

7 Programutkast vers 1, s. 5.
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3 Miljostatus

En MKB ska innehalla en beskrivning av miljoforhéllandena i de omraden som kan antas komma
att paverkas betydligt. Den ska ocksa innehalla en beskrivning av relevanta befintliga miljoproblem
som har samband med vissa naturomraden eller andra omréden av sirskild betydelse for miljon.
Hir presenteras de forhdllanden som beddmts vara mest relevanta for programmet. Beskrivningen
ar till stora delar hamtad fran rapporten EU 2020 - Grenseindeks og grenseanalyser Interreg
Sverige-Norge, Faktaunderlag for ny programsgknad for 2014-20208.

3.1 Vardefulla omraden

Programomradet i bdde Norge och Sverige omfattar sarskilt vardefulla omraden. Stora arealer
skyddas som nationalpark, naturreservat och Natura 2000. Samtidigt finns en stor spannvidd i
naturforhallandena i programomradet. Ofrstorda vattendrag varvas med &lvar med stora
vattenkraftverk. Naturen omfattar vidare allt ifrdn fjill, fjordar, stora skogar och vattendrag till mer
exploaterade miljoer och bebyggelse. Nistan hela programomrédet har ocksa rikliga naturtillgdngar

iform av skog, vind och vatten.

Vissa delar av programomrédet har i stor utstrackning varit forskonade fran grava miljoproblem
kopplade till industriell paverkan men har samtidigt stora utmaningar med vatten och
avloppsrening kopplat till turism. I programomréadet finns ocksd omraden som &r priaglade av en
stor andel ekologiskt jordbruk . Andra delar har av omrédet kimpar med betydande problem
kopplade till kvardrojande effekter av den basindustri som finns inom omrédet. Andra
miljoproblem i programomradet dr kopplade till bl.a. biltrafik, forsurning och 6vergédning.

3.2 Klimat och energi

3.2.1 Fornybar energi

De naturtillgdngar som nidmnts ovan innebar att stora delar av energiproduktionen kommer fran
vattenkraft. Genom fjarrvirmesystemet si har ocksé utsldppen av vixthusgaser i Sverige minskat
under de senaste aren. I Norge ser bilden annorlunda ut, utsldppen har 6kat ndgot men det pagar

arbete med att bygga ut fjarrvirmesystemet.

Anvindningen av biomassa innebér vidare en potential sett till energiutvinning. Det handlar d&
béde om mdjligheter genom anvindande av biogrodor och restprodukter fran skogsbruk men ocksé
genom mdjligheter att tillvarata biologiskt avfall frdn hushéll och industri. Ocksé vindkraft och
solenergi utgor mojligheter till ytterligare produktion av fornybar energi i regionen dven om uttaget

an si lange varit relativt litet.

Samtidigt som vattenkraften innebér fornybar energi sa innebir det ocksé en paverkan pa
vattendragens ekosystem. Aven t.ex. uttag av biomassa och byggande av vindkraft kan p4 olika sitt
paverka miljon. Sammantaget visar detta pd en bild av programomradet som innehéllande
mojligheter till 6kad anvandning av fornybar energi, men att denna potential dr behiftad med
potentiella intressekonflikter.

8 Utkast maj 2013, Ostlandsforskning
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3.2.2 Klimat

Okade utslipp av viixthusgaser innebir klimatférindringar, si ocksé for programomradet som
forvéntas fa ett varmare klimat. Det forvantas ocksa bli mer nederbord och kortare vintrar. Den
okade nederborden i form av regn istéllet for sno paverkar flodena i dlvar och hela
avrinningsomréden och kan i sig sjélvt och i kombinationen med andra férandringar, leda till

allvarliga 6versvimningar.

Klimatférandringarna kan ocksé leda till bl.a. fordndrade vindstyrkor, vighojder och forsurning.

Artsammanséttningen i flora och fauna kommer ocksé att paverkas.

3.2.3 Transporter

Transporterna i programomradet har 6kat. Aven om transporterna genomfors med mer
energieffektiva fordon si innebar 6kningen ocksé 6kad méingd utsldppta vixthusgaser.
Arbetspendling 6ver grinsen ar vanligt och dven vigburen godstrafik okar.

De fororeningar som finns av luftmiljon leder utéver fordandrat klimat till f6rsurning av mark och

vatten genom surt regn.

3.2.4 Energieffektivisering

Energiforbrukningen inom programomréadet dr relativt sett hog. Detta harror framforallt till den
okade tillvixten pa norsk sida och till den hoga andelen energiintensiv industri pa den svenska

sidan.
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4 Miljomal och miljohansyn

I detta kapitel presenteras de mal f6r skydd av miljon som uppstillts pa internationell niva och pa
gemenskaps- eller medlemsstatsniva och som ar relevanta for programmet. Vidare diskuteras pa

vilket sitt dessa mél och 6vrig miljohdnsyn har beaktats under utarbetandet av programmet.
4.1 Internationella miljomal — EU:s arbete for hallbar utveckling

EU:s aktuella strategi for héllbar utveckling antogs &r 2006 och bygger vidare pa den strategi som
beslutades i Goteborg ar 2001. Dess syfte ar att faststilla och utveckla atgarder sé att livskvaliteten
for nuvarande och kommande generationer kan forbittras. De mal och principer som ligger till
grund for EU:s arbete for héllbar utveckling dr ekonomiskt vélsténd, social rattvisa, miljoskydd och

internationellt ansvar. I strategin presenteras sju huvudutmaningar for arbetet:

e Klimatfordndringar och ren energi: Att begrénsa klimatforandringarna och de kostnader
och negativa foljder som de medfor for samhallet och miljon.

e Hallbara transporter: Se till att vira transportsystem motsvarar samhillets ekonomiska,
sociala och miljomassiga behov samtidigt som deras o6nskade verkningar pa ekonomin,

sambhillet och miljon minimeras.

e Hallbar produktion och konsumtion: Att framja héllbara konsumtions- och

produktionsménster.

e Bevarande och forvaltning av naturresurser: Att forbattra forvaltningen av
naturresurserna och undvika 6verexploatering av dessa, och dirvid erkdnna virdet av

ekosystemtjinster.

e Folkhilsa: Att frimja en god folkhilsa pé lika villkor och forbittra skyddet mot
hélsorisker.

e  Social integration, demografi och invandring: Att skapa ett socialt integrerat samhille med
solidaritet mellan och inom generationerna samt att sdkra och 6ka medborgarnas

livskvalitet som en nédvandig forutsattning for individens varaktiga vilbefinnande.

*  Globala utmaningar nér det géller fattigdom och héllbar utveckling: Att aktivt frimja
héllbar utveckling i hela virlden och se till att Europeiska unionens interna och externa
politik &r forenlig med en global héllbar utveckling och med unionens internationella

ataganden.

Strategin for hallbar utveckling har setts som ett komplement till Lissabonstrategin, i vilken det
bekriftas att hallbar utveckling ar ett av EU:s viktigaste mal i forbindelse med omvérlden och dar
fokus har legat p& miljoskydd och miljomassig héllbarhet. Lissabonstrategin ar sedan &r 2010 ersatt
av Europa 2020 som prioriterar omradena Smart tillvaxt, Hallbar tillvixt och Tillvaxt for alla.
Europa 2020 innehéller mél om sysselséttnings- och investeringsnivéer, forskning och utbildning,
fattigdomsbekdmpning samt miljo och klimat. Enligt Europa 2020 idr mélet for medlemsstaterna

att minska viaxthusgasutslippen med minst 20 procent jamfort 1990 ars nivaer, 6ka andelen
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fornybara energikéllor till 20 procent och hoja energieffektiviteten med 20 procent. Samtidigt

belyses att samtliga mal i Europa 2020 hinger samman och paverkar varandra.
4.2 Sveriges miljomal

Sverige har nationellt formulerat ett antal mal for landets miljoarbete. Dessa bestar av ett
overgripande generationsmal som anger inriktningen f6r de samhallsomstéllningar som behover
ske inom en generation for att uppné miljokvalitetsmalen. De 16 miljokvalitetsmélen anger i sin tur
det tillstdnd i miljon som miljoarbetet ska striva emot. Slutligen finns ett antal etappmal som ett

steg pa vigen for att uppné miljokvalitetsmalen och generationsmaélet.

Generationsmalet formuleras av Sveriges riksdag som; Det dvergripande mdlet for miljopolitiken
ar att till ndsta generation limna over ett samhdlle ddr de stora miljoproblemen dr l0sta, utan att
orsaka 6kade milj6- och hdlsoproblem utanfor Sveriges grdnser.

De sexton miljokvalitetsmalen ar:
*  Begrinsad klimatpaverkan
e Giftfri miljo
¢ Skyddande ozonskikt
e Siker stralmiljo
e Ingen Gvergdodning
e Levande sjoar och vattendrag
*  Grundvatten av god kvalitet
*  Havibalans samt levande kust och skiargérd
e  Myllrande vatmarker
e Levande skogar
e Ettrikt odlingslandskap
e Storslagen fjallmiljo
*  God bebyggd miljo
e Ettrikt vixt- och djurliv

Lansstyrelserna i respektive lan har en 6vergripande och samordnande roll som regional
miljomyndighet. De ska arbeta tillsammans bl.a. med andra regionala myndigheter for att uppné
malen. I de olika regionerna finns ocksa styrdokument som anger mél for det regionala

miljoarbetet, inte minst i de regionala utvecklingsplanerna och strategierna.
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Eftersom programomradet inrymmer flera svenska regioner utgar vi har ifrén att de nationella
miljomalen anger en minsta gemensamma niva for mal for miljon i de aktuella regionerna. Méalen

ligger ocksé i linje med EU:s milj6 och klimatpolitik.
4.3 Norges miljomal

Den norska miljopolitiken dr indelad i elva omréden for vilka det finns ett eller flera miljomal
kopplat till vartdera av dessa. For att kunna f6lja upp huruvida malen uppnétts eller ar pa vag att
uppnés har ett antal indikatorer framarbetats for var och ett av miljomaélen. Indikatorerna
preciserar vad som krivs for att miljomalet ska anses vara uppnatt och fungerar som vigledning for

den norska miljopolitikens inriktning. Omradena for norsk miljopolitik &r:
*  Levande hav och kust
e Livskraftiga dlvar och insjoar
e  Frodiga vitmarker
e Skog med méngfald
e Storslaget fjallandskap
e Virdefulla kulturminnen och kulturlandskap
*  God stadsmiljo
e Aktivt friluftsliv
e Giftfri miljo
* Renluft
e Stabilt klimat

Aven i Norge arbetar de olika regionerna pa olika sitt med mal for miljon. Det finns t.ex. regionala

planer for olika energislag och regionala planer for klimatfordndringar.

Norge ar till stor del knutet till EU:s miljo- och klimatpolitik i och med EES-avtalet som forpliktigar
landet att f6lja EU:s miljolagstiftning. EU:s politik pa omradet har stor betydelse for utvecklingen
av Norges miljoarbete och landet dr ddrmed knutna till samma mal och strategier som EU-

linderna.
4.4 Miljohansyn i utarbetande av programmet

Miljomaélen formuleras pa olika sitt i Norge och Sverige liksom i respektive region. Samtidigt

konstaterar vi att samtliga mél har EU:s miljo — och klimatpolitik som gemensam utgdngspunkt.

Miljohénsyn, vilket har innebir att i programskrivningen arbeta for att framja en hallbar
miljoutveckling med utgéngspunkt i miljomaélen, har tagits pa flera olika sitt under utarbetandet av

programmet. Négra av de viktigaste komponenterna i detta ar for det forsta att regional expertis
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inom bl.a. energi — och klimat har deltagit i programskrivningen. Genom att analysera miljomassiga
forhallanden i syfte att identifiera styrkor och svagheter som sedan fungerat som utgéngspunkt for

utformandet av programmet har miljohénsyn ocksa tagits.

Utover detta har miljohdnsyn tagits genom mélformuleringar i programarbetet. Allt fran mer
overgripande tematiska mal — att skydda miljon och fradmja en héllbar anvindning av resurser, till
mer specificerade forslag pa aktiviteter sdsom att utarbeta underlag for etablering av grona

transportkorridorer.

Det kan hir ocksa tillaggas att det i kommande arbete med programmet, t.ex. i faststéllande av
indikatorer som ska visa pa de direkta resultaten av de genomforda satsningarna finns ytterligare

viktigt arbete att gora for att sidkerstilla att miljohdnsyn i storsta mojliga mén tas i programmet.

Slutligen ar det viktigt att lyfta fram betydelsen av genomférandet av en miljobedémning for 6kad

miljohansyn i programmet.
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5 Avgransning

I detta kapitel presenteras en sammanfattande redogorelse for hur bedomningen gjorts, vilka skal
som ligger bakom gjorda val av olika alternativ och eventuella problem i samband med att

uppgifterna sammanstélldes.
5.1 Generella kriterier for avgransning

Avgriansning av en MKB handlar om vilka alternativ som ar relevanta att behandla inom ramen for
denna. Det handlar ocks& om hur MKB skall genomforas och presenteras liksom om urvalet av

miljofragor.

For att gora sddan avgransning finns det generella kriterier bade sett till innehall i MKB samt i
utformningen av processen kring denna, men dessa kriterier bor ocksa tillimpas utifrén de
specifika forutsiattningar som géller for det enskilda programmet. Denna senare del behandlas i
avsnitt 5.2.

Kirnan i de generella kriterierna for avgransning ar att den ska vara befogad vad géller féljande:
- Programmets karaktar

- Utgéngspunkten att vissa fragor bedoms béttre i samband med andra beslut om program,
planer eller projekt

- Metoder for bedomning och den aktuella kunskapen pa omradet
- Allménhetens intresse
- Varien beslutsprocess som planen eller programmet befinner sig

Det &r ocksé viktigt att varje MKB anpassas utifran de specifika forhallanden som géller for

regionen.

Grénsregionala program innehéller olika nivder som ocksé har olika konkretiseringsgrad. Fran
tematiska mal och investeringsprioriteringar 6ver forslag pa aktiviteter till specifika mal och
resultatindikatorer samt urvalskriterier for projekt. Programmen innehéller sammanfattningsvis ett

ramverk dir exakta projekt och aktiviteter kommer att uppkomma i ett senare skede.

For programmen &r den forsta och andra punkten i listan 6ver avgransningskriterier ovan centrala.
Det &r viktigt att beakta att det i viss utstrackning gar att bedoma miljokonsekvenser av
strukturfondsprogrammen men ocksa att deras karaktér innebér en stor osékerhet sett till
miljopaverkan. Det konkreta utfallet av programmet kommer till stor del att formas med
utgdngspunkt i vilka satsningar, projekt o.s.v. som pa olika sétt fir stod genom programmet.

Givet detta ar det olampligt att gora for manga och for stora antaganden eftersom slutsatserna da
riskerar att bli oanvindbara. Detta skiljer mot en MKB {6r ett projekt dér det ofta 4r mojligt att gora
mer konkreta analyser och dra mer ldngtgdende slutsatser. Samtidigt ar det viktigt att podngtera att
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det ar avgorande att identifiera strategiska fragor och verkningar sé langt det 4r mojligt, annars

fyller inte MKB av program négon reell funktion.

Sammanfattningsvis konstaterar vi att MKB:n bor handla om att identifiera om programmen
innebar risker for betydande negativ paverkan eller mojligheter till betydande positiv paverkan.
Utgéngspunkten ar att identifiera typer av hot och mojligheter och att visa at vilket héll

forandringarna kan gé samt att styra mot att hantera risker och mojligheter.
5.2 Avgransning for detta program

En avgorande forutsittning for avgransning ar det aktuella programmets sammanséttning av de
olika nivierna ovan. D& programmen haller sig pd en 6vergripande niva blir formuleringen av mal,
urvalskriterier for projekt och andra faktorer kopplade till implementeringen av programmet
sérskilt viktiga.

I Sverige-Norgeprogrammet finns dels 6vergripande ramar, dels mer preciserade ramar, i form av
beskrivning av precisering av forslag pa aktiviteter. Detta innebér att konkreta verkningar delvis

kan preciseras och delvis far konstateras i ett senare skede.

Inom ramen for denna MKB har beddmningen av miljopaverkan gjorts for samtliga tematiska mal
med tillhorande insatsprioriteringar. Sverige-Norgeprogrammet innehéller bade atgirder direkt
syftande till miljomassig héllbarhet och sddana verksamheter som kan leda till miljéproblem.

Att identifiera olika alternativs konsekvenser ar ocksa en del i avgransningen. For Sverige-
Norgeprogrammet skulle kombinationerna av de olika tematiska mélen och
investeringsprioriteringarna liksom konkreta atgéarder och urvalskriterier kunna betraktas som
olika alternativ. Detta eftersom programmet arbetats fram i en process dar olika val och
kombinationer beaktats, analyserats och forkastats till formén for det aktuella programforslaget.
Genom att kombinera olika insatsomraden gar det att uppné programmets mal pa olika sétt, och
genom att kombinera &tgirder och tillimpa urvalskriterier pa olika sitt sd kan genomforandet

komma att se olika ut.

I enlighet med det yttrande som Naturvardsverket limnat avseende Botnia-Atlanticaprogrammet? i
samband med samrad kring MKB sa ar det emellertid inte tillrackligt att endast utga frén
programmets forslag i sin helhet enligt beskrivningen i foregdende stycke. Istillet ska olika
inriktningsalternativ identifieras, beskrivas och bedomas. I syfte att utveckla
alternativbeskrivningen har Kontigo identifierat, beskrivit och bedomt tre olika alternativ:

a) Det aktuella programforslaget (med utgdngspunkt i tematiska mal och
investeringsprioriteringar). De prioriteringar som gjorts inom ramen for
programskrivningen presenteras i avsnitt 5.2.1 nedan. Konsekvenserna av

inriktningsalternativet presenteras i avsnitt 6.1.

b) Ettinriktningsalternativ dir tre av de tematiska mélen som, mycket forenklat, syftar till

tillvaxt prioriterats. Detta alternativ presenteras i avsnitt 5.2.2 nedan.

? Se kapitel 6 for en beskrivning av detta.
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¢) Ettinriktningsalternativ dir fyra av de tematiska malen som syftar direkt till att frimja
héllbar utveckling prioriterats. Detta alternativ presenteras i avsnitt 5.2.3 nedan.

Dérutover presenteras ett nollalterantiv i avsnitt 6.4.

5.2.1 Det aktuella programforslagets prioriteringar

Inom ramen fér sammanhéllningspolitiken 2014-2020 finns elva tematiska mal med underliggande
investeringsprioriteringar. Dessa utgor ett ramverk, eller en "meny” for programskrivarna att
forhalla sig till i utformningen av programmet. En ytterligare utgdngspunkt dr att programmen ska
koncentreras till ett fatal tematiska mal. Vidare ska programmen striva efter ett forbattrat

strategiskt fokus och resultatorientering.

De elva tematiska mélen ar foljande:

1. Att stdrka forskning, teknisk utveckling och innovation.

2. Att oka tillgdngen till, anvindningen av och kvaliteten pd informations- och
kommunikationsteknik.

3. Att 6ka konkurrenskraften hos smé och medelstora foretag.

4. Att stodja 6vergangen till en koldioxidsnél ekonomi inom alla sektorer.

5. Att frimja anpassning, riskférebyggande och riskhantering i ssmband med
klimatforandringar.

6. Att skydda miljon och fraimja en héllbar anvindning av resurser.

7. Att frimja héllbara transporter och fa bort flaskhalsar i viktig natinfrastruktur.
8. Att framja sysselséttning och arbetskraftens rorlighet.

9. Att framja social inkludering och bekdmpa fattigdom.

10. Att investera i utbildning, fardigheter och livslangt ldrande.

11. Att forbéttra den institutionella kapacitet och effektiviteten hos den offentliga férvaltningen.

D4 de gransregionala samarbetsprogrammen har ett sirskilt syfte i att frimja sddan utveckling som
gynnas bést att hanteras just i ett griansregionalt samarbete — dvs. dir det gransregionala mervirdet
ar storst — har en betydande vikt lagts vid detta i programmets arbete med att vilja vilka tematiska

mal och investeringsprioriteringar man vill att programmet skall fokusera pa.

Med utgdngspunkt i en analys av denna "meny” samt 6vriga for programomradet relevanta
strategier samt en analys av griansoverskridande mervirde och vilka teman som bést skulle gynna
programomradet samt erfarenheter frén tidigare programperiod har programmet presenterat

foljande resonemang for val av de tematiska malen.
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Tabell 3 Programmets resonemang kring de valda tematiska mdlen?©

Tematiskt mal

Investeringsprioritering

Motiv till val

Tematiskt mél 1:

Att stirka forskning,
teknisk utveckling och
innovation

Investeringsprioritering:
Framja foretagsinvesteringar
inom innovation och forskning
och utveckling av forbindelser
och synergier mellan foretag,
FoU-centrum och hogre
utbildning, sérskilt produkt-
och tjanste-utveckling,
teknikoverforing, social
innovation, ekoinnovation,
offentliga tillimpningar,
efterfrigestimulans, néatverk,
Kkluster och 6ppen innovation
genom smart specialisering och
stodja teknisk och tillimpad
forskning, pilotverksambhet,
tidiga
produktvalideringsatgirder och
kapacitet for avancerad
produktion och
forstagdngsproduktion sérskilt
inom viktig mojliggorande
teknik och spridning av teknik
for allménna dndamal.

*  Enutmaning ar foretagens laga
investeringar i forskning och innovation
i kombination med svérigheter att
omsitta forskningsresultat i praktiken.

*  Enrelativt liten andel av arbetskraften
har forskarkompetens, och smé- och
medelstora foretag har generellt sett lite
samverkan med, och fa kontaktytor mot,
utbildnings- och institutssektorn.

*  Enstyrka som har identifierats ar
gransregionens regionala innovations-
och forskningscentra, som bl.a. har
bidragit till utvecklingen av intressanta
Kkluster och kirnor i anslutning till
regionens specialiseringar.

Tematiskt mal 2:
Att frimja sma- och
medelstora foretags

Investeringsprioritering:
Stodja kapaciteten for SMF att
vixa pa regionala, nationella

*  Enidentifierad svaghet i
programomradet ar att SMF har smé
marginaler, lite resurser till

konkurrenskraft och internationella marknader internationalisering som skapar en
samt delta i ensidig naringslivsstruktur.
innovationsprocesser e For att battre kunna utnyttja
tillvixtpotentialen i griansregionen
maste insatser for kunskapsproduktion
och innovation balanseras mot insatser
som utvecklar SMF och ta ny kunskap
och innovationer till marknaden.
Tematiskt mél 6 Investeringsprioritering 1: . I gransregionen finns ett gemensamt
Att skydda miljon och | Bevara, skydda, frimja och natur- och kulturarv med ett delat

frimja en hallbar
anvandning av
resurser

utveckla natur- och kulturarvet

ansvar att bevara, frimja och utveckla
dessa for kommande generationer.
Natur- och kulturarven ir av
grundliggande betydelse for en attraktiv
livsmiljo och utvecklingen av ett hallbart
niringsliv och frimjandet av kreativitet.

*  Insatser som &r kopplade till ett hallbart
tillgangliggorande av natur- och
kulturarven och virdefulla
naturomraden som en resurs for
samhallsutveckling genomfors inom
denna investeringsprioritering.

Investeringsprioritering 2:
Skydda och aterstilla den
biologiska méngfalden,
markskydd samt framja
ekosystemtjénster, inklusive
Natura 2000, och miljovénlig
infrastruktur

. Klimatférandringar och andra typer av
miljoforstoring kan pa sikt hota den
biologiska méngfalden som finns i vara
gemensamma naturtillgdngar. Mycket av
det praktiska klimatanpassningsarbetet
sker pé lokal niv4, dir olika intressen
riskerar att stillas mot varandra och
som kriver ett l&ngsiktigt perspektiv.

*  Miljon och naturen ar
gransoverskridande. Darfor bor
investeringar i form av frimjande,
skyddande och aterupprittande av
biologisk méngfald och

' Killa: Programutkast vers. 2.
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ekosystemtjanster i griansregionen ske
gransoverskridande for att basta majliga
l&ngsiktiga resultat ska uppnés.

Tematiskt mal 7:

Investeringsprioritering 1:

Kommunikationsmdjligheterna ir en

Att framja héllbara Framja regional rorlighet avgorande faktor for utvecklingen i
transporter och fa bort | genom att koppla ihop gransregionen, liksom for den
flaskhalsar i viktig sekundéra och tertidra ekonomiska och sociala strukturen, men

nat-infrastruktur

knutpunkter med TEN-T
infrastruktur inklusive
multimodala noder

de medverkar ocksa till en
miljobelastning.

De griansoverskridande
kommunikationerna pekas ut som en av
gransregionens stora svagheter, inte
minst den grinsoverskridande
kollektivtrafiken. Detta paverkar bade
rorligheten och miljon negativt.

Det finns darfor en stor potential i att
arbeta med detta omréde inom ramen
for programmet.

Investeringsprioritering 2:
Utveckla och forbattra
miljovénliga och koldioxidsnala
transportsystem och framja
héllbar stadstrafik, inklusive
flod- och sj6transporter,
hamnar och multimodala
forbindelser och
flygplatsinfrastruktur for att
framja hallbar regional och
lokal rorlighet

En stor del av bade person- och
godstransporter i griansregionen sker
idag pé viag med fordon som ir starkt
beroende av fossil energi. Genom att
samordna transportslag, underlétta
kollektivt resande 6ver griansen och hitta
16sningar som kan bidra till att bade
person- och godstrafiken blir mindre
beroende av fossila bréanslen, kan vi
hejda den negativa miljopaverkan.

Det finns ocksé goda mojligheter att 6ka
produktionen av fornybar energi i
programomradet, vilket ger en unik
mojlighet att minska beroendet av
fossila brinslen.

Tematiskt mél 8: Investeringsprioritering: Rorlighet 6ver gransen ar ett av

Att frimja Integrering av programmets styrkeomraden. For
sysselséttning och arbetsmarknader, inklusive arbetstagare, foretag och grinsregionen
arbetskraftens gransoverskridande spelar dags- och veckopendling en viktig
rorlighet sysselsattningsinitiativ och roll.

gemensam utbildning

En utmaning dr den relativt 1aga
utbildningsnivan i flera delar av
programomradet. I kombination med att
de utbildningar som finns inte alltid
matchar behovet av
kompetensforsorjning i
programomradet kan utvecklingen
bromsas upp.

I kapitel 6 presenteras en beskrivning och analys av betydande miljépaverkan givet de tematiska

mal och forslag pa aktiviteter som presenterats.

5.2.2 Inriktningsalternativ dir tre av de tematiska malen som syftar till

tillvéaxt prioriterats
Tre av de tematiska malen syftar mycket forenklat till tillvaxt:

1. Att stdrka forskning, teknisk utveckling och innovation.
2. Att oka tillgdngen till, anvindningen av och kvaliteten pa informations- och
kommunikationsteknik.

3. Att 6ka konkurrenskraften hos sma och medelstora foretag.
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Ett inriktningsalternativ antas hir vara att programmet hade bortprioriterat 6vriga mal till forman
for ovanstdende. Genom ett sddant val hade for det forsta inga av de for miljon positiva
konsekvenser som de tematiska mél som syftar direkt till héllbar utveckling uppnétts. For det andra

hade ett sddant val inneburit risker for negativa konsekvenser.

Mélet om att stidrka forskning, teknisk utveckling och innovation skulle kunna paverka miljon i
béde positiv och negativ riktning, beroende pé utfallet av de konkreta projekt och insatser som
programmet resulterar i. Handlar det t.ex. om satsningar pé clean tech och/eller nya
energilosningar sé skulle detta kunna fa positiva effekter. Samtidigt finns det risker for
punktbelastning med negativa konsekvenser for miljon lokalt om t.ex. ett innovationssamarbete
skulle leda till viss typ av produktionsutveckling. Detsamma géller for projekt som pé olika sitt
utvecklar 16sningar som inte direkt syftar till hallbar tillvixt. I teorin skulle de kunna generera t.ex.

utslapp med negativa konsekvenser for miljon.

Att Oka tillgdngen till, anvindningen av och kvaliteten pd informations — och
kommunikationsteknik kan ocks& medfora bade positiva och negativa konsekvenser for miljon.
Mojligheten att kommunicera bittre ger positiva effekter for miljon i den mén det leder till farre
resor och/eller transporter och ddrmed mindre utsldpp. Samtidigt innebar utbyggnad av t.ex.
bredband en risk for averkan p& miljon. Produktutveckling medfor ocksa risk for punktbelastning

pa miljon.

Vad giller malsidttningen om att 6ka konkurrenskraften hos SME sé skulle &ven insatser inom detta
omrade kunna paverka miljon i bade positiv och negativ riktning, beroende pa utfallet av de
konkreta projekt och insatser som programmet resulterar i. I de fall det handlar om att frimja
foretag som pa olika sétt arbetar direkt med hallbar tillvixt, sdsom miljoteknikforetag, ar
konsekvenserna for miljon sannolikt positiva, men handlar det om att stodja foretag vars

verksamhet paverkar miljon negativt gar utvecklingen i motsatt riktning.

Det dr ocksé vart att ndimna att programmets kirna, dvs. att underlitta och 6ka det grénsregionala
samarbetet med tillhérande krav pa deltagande fran bada/tre linder, kan innebara dtminstone
kortsiktiga pafrestningar pa miljon i den man det medf6r 6kade transporter med icke miljovanliga

alternativ.

Samtliga 13 aspekter som anges i MB kap 6 12 p6 har beaktats i bedomningen (se avsnitt 6.1 for en
redogorelse av lagstiftningen pa denna punkt). For att fortydliga bedomningen per aspekt
presenteras hir liksom i nistféljande avsnitt en sammanstéllning av bedémningen av konsekvenser

per aspekt i tabellform:

Tabell 4 Betydande miljopdverkan avseende inriktningsalternativ ddr tre av de tematiska mdlen
som syftar till att framja tillvixt prioriterats

‘ Aspekt Bedémning
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Biologisk mangfald

Skulle kunna paverkas negativt vid punktbelastning, t.ex.
utslapp av fororenande @mnen eller konsumtion av
naturresurser i samband med projekt. Skulle dven kunna
paverkas positivt om projekt satsade pa att utveckla
teknik/insats/tjanst eller annat till férman for aspekten.
Gransregionalt samarbete med 6kade transporter kan ha
negativ paverkan pa aspekten om ej miljovanliga
transportalternativ anvands.

Befolkning

Skulle kunna paverkas negativt vid punktbelastning, t.ex.
utslapp av fororenande @mnen, buller eller konsumtion av
naturresurser i samband med projekt. Skulle dven kunna
paverkas positivt om projekt satsade pa att utveckla
teknik/insats/tjanst eller annat till férman for aspekten.
Gransregionalt samarbete med 6kade transporter kan ha
negativ paverkan pa aspekten om ej miljovanliga
transportalternativ anvands.

Manniskors hélsa

Skulle kunna paverkas negativt vid punktbelastning, t.ex.
utslapp av fororenande @mnen, buller eller konsumtion av
naturresurser i samband med projekt. Skulle dven kunna
paverkas positivt om projekt satsade pa att utveckla
teknik/insats/tjanst eller annat till férman for aspekten.
Gransregionalt samarbete med 6kade transporter kan ha
negativ paverkan pa aspekten om ej miljovanliga
transportalternativ anvands.

Djurliv

Skulle kunna paverkas negativt vid punktbelastning, t.ex.
utslapp av fororenande @mnen eller konsumtion av
naturresurser i samband med projekt. Skulle dven kunna
paverkas positivt om projekt satsade pa att utveckla
teknik/insats/tjanst eller annat till férman for aspekten.
Gransregionalt samarbete med 6kade transporter kan ha
negativ paverkan pa aspekten om ej miljovanliga
transportalternativ anvands.

Vaxtliv

Skulle kunna paverkas negativt vid punktbelastning, t.ex.
utslapp av fororenande @mnen eller konsumtion av
naturresurser i samband med projekt. Skulle dven kunna
paverkas positivt om projekt satsade pa att utveckla
teknik/insats/tjanst eller annat till férman for aspekten.
Gransregionalt samarbete med 6kade transporter kan ha
negativ paverkan pa aspekten om ej miljovanliga
transportalternativ anvands.
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Mark

Skulle kunna paverkas negativt vid punktbelastning, t.ex.
utslapp av fororenande @mnen eller konsumtion av
naturresurser i samband med projekt. Skulle dven kunna
paverkas positivt om projekt satsade pa att utveckla
teknik/insats/tjanst eller annat till férman for aspekten.
Gransregionalt samarbete med 6kade transporter kan ha
negativ paverkan pa aspekten om ej miljévanliga
transportalternativ anvands.

Vatten

Skulle kunna paverkas negativt vid punktbelastning, t.ex.
utslapp av fororenande @mnen eller konsumtion av
naturresurser i samband med projekt. Skulle dven kunna
paverkas positivt om projekt satsade pa att utveckla
teknik/insats/tjanst eller annat till férman for aspekten.
Gransregionalt samarbete med 6kade transporter kan ha
negativ paverkan pa aspekten om ej miljovanliga
transportalternativ anvands.

Luft

Skulle kunna paverkas negativt vid punktbelastning i
samband med projekt. Utsldpp av bl.a. vaxthusgaser kan 6ka
i samband med projekt. Samtidigt skulle det kunna resultera
i en minskning av utslappen av viaxthusgaser genom
utveckling av ny och befintlig teknik pa omradet.
Gransregionalt samarbete med 6kade transporter kan ha
negativ paverkan pa aspekten om ej miljovanliga
transportalternativ anvands.

Klimatfaktorer

Skulle kunna paverkas negativt vid punktbelastning i
samband med projekt. Energiatgang och utslapp av
vaxthusgaser kan 0ka i samband med projekt. Samtidigt
skulle det kunna resultera i en minskning av utslappen av
vaxthusgaser genom utveckling av ny och befintlig teknik pa
omradet. Gransregionalt samarbete med 6kade transporter
kan ha negativ paverkan pa aspekten om ej miljovanliga
transportalternativ anvands.

Materiella tillgangar

Skulle kunna paverkas negativt vid punktbelastning, t.ex.
utslapp av fororenande @mnen eller konsumtion av
naturresurser i samband med projekt. Skulle dven kunna
paverkas positivt om projekt satsade pa att utveckla
teknik/insats/tjanst eller annat till férman for aspekten.
Tekniker for t.ex. marksanering skulle kunna vara positivt for
materiella tillgdngar. Gransregionalt samarbete med 6kade
transporter kan ha negativ paverkan pa aspekten om ej
miljévanliga transportalternativ anvands.
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Skulle kunna paverkas negativt vid punktbelastning, t.ex.
utslapp av fororenande @mnen eller konsumtion av
naturresurser i samband med projekt. Skulle dven kunna
paverkas positivt om projekt satsade pa att utveckla
teknik/insats/tjanst eller annat till férman for aspekten.
Gransregionalt samarbete med 6kade transporter kan ha
negativ paverkan pa aspekten om ej miljovanliga
Landskap transportalternativ anvands.

Skulle kunna paverkas negativt vid punktbelastning, t.ex.
utslapp av fororenande @mnen eller konsumtion av
naturresurser i samband med projekt. Skulle dven kunna
paverkas positivt om projekt satsade pa att utveckla
teknik/insats/tjanst eller annat till férman for aspekten.
Gransregionalt samarbete med 6kade transporter kan ha
negativ paverkan pa aspekten om ej miljovanliga
Bebyggelse transportalternativ anvands.

Skulle kunna paverkas negativt vid punktbelastning, t.ex.
utslapp av fororenande @mnen eller konsumtion av
naturresurser i samband med projekt. Skulle dven kunna
paverkas positivt om projekt satsade pa att utveckla
teknik/insats/tjanst eller annat till férman for aspekten.
Gransregionalt samarbete med 6kade transporter kan ha
Forn- och kulturlamningar | negativ paverkan pa aspekten om ej miljévanliga

och annat kulturarv transportalternativ anvands.

5.2.3 Inriktningsalternativ dir fyra av de tematiska malen som syftar
direkt till att frimja hallbar utveckling prioriterats

Fyra av de tematiska mélen syftar direkt till att framja héllbar utveckling:

4. Att stodja 6vergangen till en koldioxidsnél ekonomi inom alla sektorer.

5. Att frimja anpassning, riskférebyggande och riskhantering i samband med
klimatforandringar.

6. Att skydda miljon och fraimja en héllbar anvindning av resurser.

7. Att frimja héllbara transporter och fa bort flaskhalsar i viktig natinfrastruktur.

Ett annat inriktningsalternativ antas hir vara att programmet hade bortprioriterat 6vriga mal till
forman for ovanstdende. Genom ett sddant val hade for det forsta de risker for negativa

konsekvenser for miljon som identifierats enligt beskrivningen i foregdende avsnitt eliminerats.

Vidare, om programmet hade prioriterat att satsa enbart pa de tematiska mal som avser héllbar

utveckling hade miljon sannolikt frimjats mer &n i det befintliga programforslaget genom att
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resurser oronmarkts och satsats pd att stodja 6vergangen till en koldioxidsnél ekonomi inom alla

sektorer.

Vad giller malsittningen om att frimja anpassning, riskforebyggande och riskhantering i samband
med klimatforandringar sa skulle vissa insatser kunna frimja en hallbar utveckling, t.ex. skulle en
viss typ av insatser kunna antas skydda folkhélsan och/eller minska trycket pa vattenresurserna i
framtiden. Aven om det finns nationella utbyten och de resurser som finns till forfogande inom

programmet ar relativt sma s skulle en prioritering av detta mél sannolikt vara positivt for miljon.

Maélsittningarna om att skydda miljon och framja en héllbar anvindning av resurser samt att
frimja hallbara transporter och f& bort flaskhalsar i viktiga nétinfrastrukturer innefattar bada
insatser for att frimja en miljoméssigt hallbar utveckling. Insatser som alltsé redan finns i det

befintliga programforslaget.

Det dr svarare att se potentiellt negativ paverkan pd miljon av denna typ av aktiviteter &ven om det
ar virt att ndmna att programmets kirna, dvs. att underlitta och 6ka det griansregionala samarbetet
med tillhorande krav pa deltagande fran flera ldnder kan innebéra dtminstone kortsiktiga

pafrestningar pd miljon i den man det medfor 6kade transporter med icke miljovénliga alternativ.

Tabell 5 Betydande miljépdverkan avseende inriktningsalternativ ddr fyra av de tematiska mdalen
som syftar direkt till att frdmja hallbar utveckling prioriterats

Aspekt Bedémning

Skulle kunna paverkas positivt beroende pa innehall i
projektet. Grénsregionalt samarbete med 6kade transporter
kan ha negativ paverkan pa aspekten om ej miljovanliga
Biologisk mangfald transportalternativ anvands.

Skulle kunna paverkas positivt beroende pa innehall i
projektet. Grdnsregionalt samarbete med 6kade transporter
kan ha negativ paverkan pa aspekten om ej miljovanliga
Befolkning transportalternativ anvands.

Skulle kunna paverkas positivt beroende pa innehall i
projektet. Grdansregionalt samarbete med 6kade transporter
kan ha negativ paverkan pa aspekten om ej miljovanliga
Manniskors hélsa transportalternativ anvands.

Skulle kunna paverkas positivt beroende pa innehall i
projektet. Grdnsregionalt samarbete med 6kade transporter
kan ha negativ paverkan pa aspekten om ej miljovanliga
Djurliv transportalternativ anvands.

Skulle kunna paverkas positivt beroende pa innehall i
projektet. Grdansregionalt samarbete med 6kade transporter
kan ha negativ paverkan pa aspekten om ej miljovanliga
Vaxtliv transportalternativ anvands.
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Skulle kunna paverkas positivt beroende pa innehall i

kan ha negativ paverkan pa aspekten om ej miljovanliga
Mark transportalternativ anvands.

projektet. Grénsregionalt samarbete med 6kade transporter

Skulle kunna paverkas positivt beroende pa innehall i

kan ha negativ paverkan pa aspekten om ej miljovanliga
Vatten transportalternativ anvands.

projektet. Grdnsregionalt samarbete med 6kade transporter

Skulle kunna paverkas positivt beroende pa innehall i

kan ha negativ paverkan pa aspekten om ej miljovanliga
Luft transportalternativ anvands.

projektet. Grdansregionalt samarbete med 6kade transporter

Skulle kunna paverkas positivt beroende pa innehall i

kan ha negativ paverkan pa aspekten om ej miljovanliga
Klimatfaktorer transportalternativ anvands.

projektet. Grdnsregionalt samarbete med 6kade transporter

Skulle kunna paverkas positivt beroende pa innehall i

kan ha negativ paverkan pa aspekten om ej miljovanliga
Materiella tillgangar transportalternativ anvands.

projektet. Gréansregionalt samarbete med 6kade transporter

Skulle kunna paverkas positivt beroende pa innehall i

kan ha negativ paverkan pa aspekten om ej miljovanliga
Landskap transportalternativ anvands.

projektet. Grdansregionalt samarbete med 6kade transporter

Skulle kunna paverkas positivt beroende pa innehall i

kan ha negativ paverkan pa aspekten om ej miljovanliga
Bebyggelse transportalternativ anvands.

projektet. Grdansregionalt samarbete med 6kade transporter

Skulle kunna paverkas positivt beroende pa innehall i

Forn- och kulturlamningar | kan ha negativ paverkan pa aspekten om ej miljovanliga
och annat kulturarv transportalternativ anvands.

projektet. Grénsregionalt samarbete med 6kade transporter

Frigan om alternativ skall ocksa ses i det grinsregionala perspektivet. I sin helhet syftar
programmet till att fokusera de teman (investeringsprioriteringar) dar man bedémer att
gransregionala mervirdet dr som storst, dvs. att man far sd hog utvaxling av det

gransoverskridande arbetet som majligt.

I praktiken betyder detta att ett tematiskt omréde som i sig (pa alla sidor om gransen) uppfattas
som angeliget ur alla enskilda synvinklar dnda kan prioriteras ned framfor ett tematiskt omrade
som i sig pa vardera sidan om grinsen uppfattas som mindre angeliget, men dir den positiva

effekten av den grinsoverskridande samverkan &r storre dn i det forsta fallet.

Hur skall man da se p& miljokonsekvenserna i forhallande till detta? A ena sidan Ar negativa
miljokonsekvenser alltid negativa och bor forebyggas och forhindras oavsett om programmet ar

gransoverskridande eller inte. A andra sidan bér menar vi det grinsregionala mervirdet vigas in i
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de positiva aspekterna av programmets insatser. Det vill sidga insatser dir de positiva
miljoaspekterna sarskilt forstiarks genom den grénsregionala samverkan kan ha ett storre viarde dn

positiva effekter som dr oberoende av en sédan samverkan.

5.2.4 Samrad om avgriansningen

Samrad om avgrinsningen dr viktigt da det bidrar till ett battre beslutsunderlag och kvaliteten pa
MKB blir hogre. Det kan ocksa fungera som en viktig del i forankringen av programmet. I fallet
Sverige-Norgeprogrammet dr den potentiella samrédsgruppen utspridd och det ar darfor svart att
bedriva samréd i form av t.ex. moten. Tidigare erfarenhet har ocksa visat att t.ex. enkiter eller
andra former av utskickade forfragningar inte alltid ger tillrdckligt omfattande och detaljerade svar.
Den metod som anvénts ar istéllet att genomfora telefonintervjuer med regionala aktdrer som i sin

verksamhet har fokus pé miljo.
5.3 Hur bedomningen gjorts

Denna MKB bygger pa kvalitativa resonemang med utgéngspunkt i programutkastet,
dokumentstudier av centrala dokument sdsom det faktaunderlag infor den kommande
programperioden som presenterats tidigare samt de intervjuer som genomforts med relevanta

miljoaktorer.

Tidplanen for bedomningen har varit relativt kort. Ett problem som detta lett till 4r att samtliga
aktorer som erbjudits mdjlighet att bidra i bedomningen, inte har haft méjlighet att gora detta.
Genom granskningsforfarandet finns emellertid utrymme for revidering och komplettering vilket
gor att eventuella konsekvenser av detta kan hanteras. Samtidigt ar det viktigt att lyfta att &ven
tidperioden for samrad kring utkast till MKB liksom den tid som avsatts for programansvarig
myndighet att arbeta in miljohdnsyn med utgdngspunkt i MKB ar relativt kort.

Ett ytterligare problem dr programmens karaktir som enligt beskrivningarna i foregdende avsnitt
gor det omgjligt att ta fram kvantifierade konsekvenser. Det faktiska utfallet gar inte att avgora pa
forhand givet den 6versiktliga utformningen och osdkerheten i hur implementeringen faktiskt
kommer att se ut. Mer detaljerade bedomningar, kvalitativa och/eller kvantitativa skulle inte
reducera denna osékerhet. Vikten av fortsatt styrning pé insats — och projektniva ar istéllet

avgorande.
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6 Betydande paverkan, skadeforebyggande och
uppfoljning

I detta kapitel ges en beskrivning och analys av betydande miljopaverkan, skadeférebyggande
atgirder, nollalternativet samt verkan pd miljon i ett omrade utanfor Sverige och Norge. Vidare

presenteras dtgarder for 6vervakning.
6.1 Beskrivning och analys av betydande miljopaverkan

Den bedémning som presenteras i detta avsnitt dr inriktad mot att identifiera omréden dar atgarder
och insatser som kan komma att f6lja av programmet, kan férvintas medfora betydande negativ
alternativt betydande positiv paverkan pd miljon, med utgdngspunkt i om utvecklingen ir positiv
eller negativ i relation till de uppsatta miljomaélen (enl. beskrivningen i kapitel 4).

Miljostatus i programomréadet idag ir “nollbas” for bedémningen. Aven om programomridet i viss
utstrackning ar priglat av nuvarande program sa ar det alltsd inte utformningen av detta
foregdende program som ar jamforelsetalet.

Utgéngspunkten for avsnittet dr vidare att Sverige — Norge programmets potentiella pdverkan
identifieras genom overgripande kvalitativa resonemang fordelat pé olika atgardsomraden.

De formella kraven pa en MKB ar att betydande paverkan ska bedomas med avseende pa:
*  biologisk mangfald,
¢ befolkning,

¢ manniskors hilsa,

e djurliv,
e vixtliv,
e mark,

. vatten,
e luft,

e klimatfaktorer,

*  materiella tillgdngar,

e landskap,

*  bebyggelse,

e forn- och kulturlimningar och annat kulturarv,

MKB 32 (50) Kontigo AB 2013.12.11



¢ samt det inbordes forhallandet mellan dessa miljoaspekter

Miljohédnsyn ska integreras i programmet och beaktas i kommande beslut. I texten fors ett
kvalitativt resonemang om miljopaverkan med utgingspunkt i de forslag pa aktiviteter som ldmnas
per tematiskt méal. Det framgar vidare huruvida denna péverkan bedomts vara betydande och inte.
Samtliga 13 aspekter som anges i MB kap 6 12 p6 har beaktats i bedémningen. For att fortydliga
bedomningen per aspekt presenteras i varje avsnitt en sammanstillning av bedomningen av

konsekvenser per aspekt i tabellform.

6.1.1 Att starka forskning, teknisk utveckling och innovation

Forslag pa aktiviteter inom omradet ar bl.a. projekt som stirker innovationssamarbeten mellan
foretag, offentlig sektor, universitet och hégskolor och andra typer av FoU-institutioner samt
demonstrations- och testprojekt som leder till praktiskt anvindbara modeller for kommersialisering
av kunskap. Ytterligare forslag pa aktiviteter dr projekt som skapar kontaktytor mellan akademi och
néringsliv, exempelvis genom nétverk och kompetenscentra samt projekt som bygger broar mellan

akademi och néringsliv, t.ex. branschspecifika "speaking partners”.

Denna typ av aktiviteter skulle kunna paverka miljon i bade positiv och negativ riktning, beroende
pa utfallet av de konkreta projekt och insatser som programmet resulterar i. Handlar det t.ex. om
satsningar pa clean tech och/eller nya energilosningar sé skulle detta kunna fa positiva effekter.
Samtidigt finns det risker for punktbelastning med negativa konsekvenser for miljon lokalt om t.ex.
ett innovationssamarbete skulle leda till viss typ av produktutveckling. Detsamma géller for projekt
som pa olika sitt utvecklar 16sningar som inte direkt syftar till héllbar tillvéxt. I teorin skulle de

kunna generera t.ex. utslipp med negativa konsekvenser for miljon.

Det dr ocksé vart att ndimna att programmets kirna, att underlitta och 6ka det gransregionala
samarbetet med tillhérande krav pa deltagande fran bada linder, kan innebéra dtminstone
kortsiktiga pafrestningar pa miljon i den man det medfor 6kade transporter med icke miljovanliga

alternativ.

Detta tematiska méal med tillhorande investeringsprioriteringar och forslag pé aktiviteter kan dock
inte i den form den presenteras i programmet antas ha varken betydande positiva eller betydande

negativa konsekvenser for miljon.

Tabell 6 Betydande miljopdverkan avseende tematiskt mal att stdrka forskning, teknisk
utveckling och innovation

Aspekt Bedémning

Skulle kunna paverkas negativt vid punktbelastning, t.ex.
utslapp av fororenande @mnen eller konsumtion av
naturresurser i samband med projekt. Skulle dven kunna
paverkas positivt om projekt satsade pa att utveckla
teknik/insats/tjanst eller annat till férman for aspekten.
Gransregionalt samarbete med 6kade transporter kan ha
negativ paverkan pa aspekten om ej miljovanliga
Biologisk mangfald transportalternativ anvands.
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Befolkning

Skulle kunna paverkas negativt vid punktbelastning, t.ex.
utslapp av fororenande @mnen, buller eller konsumtion av
naturresurser i samband med projekt. Skulle dven kunna
paverkas positivt om projekt satsade pa att utveckla
teknik/insats/tjanst eller annat till férman for aspekten.
Gransregionalt samarbete med 6kade transporter kan ha
negativ paverkan pa aspekten om ej miljovanliga
transportalternativ anvands.

Manniskors hélsa

Skulle kunna paverkas negativt vid punktbelastning, t.ex.
utslapp av fororenande @mnen, buller eller konsumtion av
naturresurser i samband med projekt. Skulle dven kunna
paverkas positivt om projekt satsade pa att utveckla
teknik/insats/tjanst eller annat till férman for aspekten.
Gransregionalt samarbete med 6kade transporter kan ha
negativ paverkan pa aspekten om ej miljévanliga
transportalternativ anvands.

Djurliv

Skulle kunna paverkas negativt vid punktbelastning, t.ex.
utslapp av fororenande @mnen eller konsumtion av
naturresurser i samband med projekt. Skulle dven kunna
paverkas positivt om projekt satsade pa att utveckla
teknik/insats/tjanst eller annat till férman for
aspekten.Gransregionalt samarbete med 6kade transporter
kan ha negativ paverkan pa aspekten om ej miljovanliga
transportalternativ anvands.

Vaxtliv

Skulle kunna paverkas negativt vid punktbelastning, t.ex.
utslapp av fororenande @mnen eller konsumtion av
naturresurser i samband med projekt. Skulle dven kunna
paverkas positivt om projekt satsade pa att utveckla
teknik/insats/tjanst eller annat till férman for aspekten.
Gransregionalt samarbete med 6kade transporter kan ha
negativ paverkan pa aspekten om ej miljovanliga
transportalternativ anvands.

Mark

Skulle kunna paverkas negativt vid punktbelastning, t.ex.
utslapp av fororenande @mnen eller konsumtion av
naturresurser i samband med projekt. Skulle dven kunna
paverkas positivt om projekt satsade pa att utveckla
teknik/insats/tjanst eller annat till férman for aspekten.
Gransregionalt samarbete med 6kade transporter kan ha
negativ paverkan pa aspekten om ej miljovanliga
transportalternativ anvands.
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Vatten

Skulle kunna paverkas negativt vid punktbelastning, t.ex.
utslapp av fororenande @mnen eller konsumtion av
naturresurser i samband med projekt. Skulle dven kunna
paverkas positivt om projekt satsade pa att utveckla
teknik/insats/tjanst eller annat till férman for aspekten.
Gransregionalt samarbete med 6kade transporter kan ha
negativ paverkan pa aspekten om ej miljovanliga
transportalternativ anvands.

Luft

Skulle kunna paverkas negativt vid punktbelastning i
samband med projekt. Utsldpp av bl.a. vaxthusgaser kan 6ka
i samband med projekt. Samtidigt skulle det kunna resultera
i en minskning av utslappen av viaxthusgaser genom
utveckling av ny och befintlig teknik pa omradet.
Gransregionalt samarbete med 6kade transporter kan ha
negativ paverkan pa aspekten om ej miljovanliga
transportalternativ anvands.

Klimatfaktorer

Skulle kunna paverkas negativt vid punktbelastning i
samband med projekt. Energiatgang och utslapp av
vaxthusgaser kan 0ka i samband med projekt. Samtidigt
skulle det kunna resultera i en minskning av utslappen av
vaxthusgaser genom utveckling av ny och befintlig teknik pa
omradet. Gransregionalt samarbete med 6kade transporter
kan ha negativ paverkan pa aspekten om ej miljovanliga
transportalternativ anvands.

Materiella tillgangar

Skulle kunna paverkas negativt vid punktbelastning, t.ex.
utslapp av fororenande @mnen eller konsumtion av
naturresurser i samband med projekt. Skulle dven kunna
paverkas positivt om projekt satsade pa att utveckla
teknik/insats/tjanst eller annat till férman for aspekten.
Tekniker for t.ex. marksanering skulle kunna vara positivt for
materiella tillgdngar. Gransregionalt samarbete med 6kade
transporter kan ha negativ paverkan pa aspekten om ej
miljévanliga transportalternativ anvands.

Landskap

Skulle kunna paverkas negativt vid punktbelastning, t.ex.
utslapp av fororenande @mnen eller konsumtion av
naturresurser i samband med projekt. Skulle dven kunna
paverkas positivt om projekt satsade pa att utveckla
teknik/insats/tjanst eller annat till férman for aspekten.
Gransregionalt samarbete med 6kade transporter kan ha
negativ paverkan pa aspekten om ej miljovanliga
transportalternativ anvands.
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Skulle kunna paverkas negativt vid punktbelastning, t.ex.
utslapp av fororenande @mnen eller konsumtion av
naturresurser i samband med projekt. Skulle dven kunna
paverkas positivt om projekt satsade pa att utveckla
teknik/insats/tjanst eller annat till férman for aspekten.
Gransregionalt samarbete med 6kade transporter kan ha
negativ paverkan pa aspekten om ej miljovanliga
Bebyggelse transportalternativ anvands.

Skulle kunna paverkas negativt vid punktbelastning, t.ex.
utslapp av fororenande @mnen eller konsumtion av
naturresurser i samband med projekt. Skulle dven kunna
paverkas positivt om projekt satsade pa att utveckla
teknik/insats/tjanst eller annat till férman for aspekten.
Gransregionalt samarbete med 6kade transporter kan ha
Forn- och kulturlamningar | negativ paverkan pa aspekten om ej miljovanliga

och annat kulturarv transportalternativ anvands.

6.1.2 Att 6ka sma- och medelstora foretags konkurrenskraft

Forslag pa aktiviteter inom omradet ar bl.a. att utveckla gransoverskridande radgivning till
existerande och nyetablerade verksamheter, att genomfora aktiviteter som leder till att fler vet var
de ska vinda sig med en ny idé oavsett vilken sida av gransen man bor pé eller vill etablera sin
verksamhet i samt inventering av branscher och foretag med potential for gransoverskridande

samarbete och tillvaxt.

Yiterligare forslag pé aktiviteter ar att utveckla modeller som stottar utveckling och vaxtkraft i
foretag och branscher med tillvixtpotential, kompetensforsorjningsinsatser som gynnar
internationell verksamhet samt atgirder som 6kar foretagens forméga att ta emot, utveckla och

omsitta ny teknologi och ny kunskap till affarsmajligheter.

Aven denna prioritering och tillhérande insatser skulle kunna p&verka miljén i bade positiv och
negativ riktning, beroende pa utfallet av de konkreta projekt och insatser som programmet
resulterar i. I de fall det handlar om att frimja foretagens omstéllning till hallbar tillvaxt ar
konsekvenserna sannolikt positiva, men handlar det om att stodja foretag vars verksamhet paverkar

miljon negativt gar utvecklingen i motsatt riktning.

Nagot forenklat riskerar ocksa tillvéxt i sig att generera 6kad belastning pa miljon, framforallt giller
detta direkt miljobelastande verksamhet. Det giller dock dven d& 6kad produktion medfor storre
behov av bl.a. transporter och energi. Finns det da inte tillrickligt med miljovénliga alternativ finns

risker for att miljon belastas.

Detta tematiska méal med tillhorande investeringsprioriteringar och forslag pé aktiviteter kan dock
inte i den form den presenteras i programmet antas ha varken betydande positiva eller betydande

negativa konsekvenser for miljon.
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Tabell 7 Betydande miljépdverkan avseende tematiskt mdl att 6ka sma — och medelstora foretags

konkurrenskraft

Aspekt

Bedémning

Biologisk mangfald

Skulle kunna paverkas negativt vid punktbelastning, t.ex.
utslapp av fororenande @mnen eller konsumtion av
naturresurser i samband med projekt. Skulle dven kunna
paverkas positivt om projekt satsade pa att utveckla
teknik/insats/tjanst eller annat till férman for aspekten.
Gransregionalt samarbete med 6kade transporter kan ha
negativ paverkan pa aspekten om ej miljévanliga
transportalternativ anvands.

Befolkning

Skulle kunna paverkas negativt vid punktbelastning, t.ex.
utslapp av fororenande @mnen, buller eller konsumtion av
naturresurser i samband med projekt. Skulle dven kunna
paverkas positivt om projekt satsade pa att utveckla
teknik/insats/tjanst eller annat till férman for aspekten.
Gransregionalt samarbete med 6kade transporter kan ha
negativ paverkan pa aspekten om ej miljovanliga
transportalternativ anvands.

Manniskors hélsa

Skulle kunna paverkas negativt vid punktbelastning, t.ex.
utslapp av fororenande @mnen, buller eller konsumtion av
naturresurser i samband med projekt. Skulle dven kunna
paverkas positivt om projekt satsade pa att utveckla
teknik/insats/tjanst eller annat till férman for aspekten.
Gransregionalt samarbete med 6kade transporter kan ha
negativ paverkan pa aspekten om ej miljovanliga
transportalternativ anvands.

Djurliv

Skulle kunna paverkas negativt vid punktbelastning, t.ex.
utslapp av fororenande @mnen eller konsumtion av
naturresurser i samband med projekt. Skulle dven kunna
paverkas positivt om projekt satsade pa att utveckla
teknik/insats/tjanst eller annat till férman for aspekten.
Gransregionalt samarbete med 6kade transporter kan ha
negativ paverkan pa aspekten om ej miljovanliga
transportalternativ anvands.

Vaxtliv

Skulle kunna paverkas negativt vid punktbelastning, t.ex.
utslapp av fororenande @mnen eller konsumtion av
naturresurser i samband med projekt. Skulle dven kunna
paverkas positivt om projekt satsade pa att utveckla
teknik/insats/tjanst eller annat till férman for aspekten.
Gransregionalt samarbete med 6kade transporter kan ha
negativ paverkan pa aspekten om ej miljovanliga
transportalternativ anvands.
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Mark

Skulle kunna paverkas negativt vid punktbelastning, t.ex.
utslapp av fororenande @mnen eller konsumtion av
naturresurser i samband med projekt. Skulle dven kunna
paverkas positivt om projekt satsade pa att utveckla
teknik/insats/tjanst eller annat till férman for aspekten.
Gransregionalt samarbete med 6kade transporter kan ha
negativ paverkan pa aspekten om ej miljovanliga
transportalternativ anvands.

Vatten

Skulle kunna paverkas negativt vid punktbelastning, t.ex.
utslapp av fororenande @mnen eller konsumtion av
naturresurser i samband med projekt. Skulle dven kunna
paverkas positivt om projekt satsade pa att utveckla
teknik/insats/tjanst eller annat till férman for aspekten.
Gransregionalt samarbete med 6kade transporter kan ha
negativ paverkan pa aspekten om ej miljovanliga
transportalternativ anvands.

Luft

Skulle kunna paverkas negativt vid punktbelastning i
samband med projekt. Utsldpp av bl.a. vaxthusgaser kan 6ka
i samband med projekt. Samtidigt skulle det kunna resultera
i en minskningen av utslappen av viaxthusgaser genom
utveckling av ny och befintlig teknik pa omradet.
Gransregionalt samarbete med 6kade transporter kan ha
negativ paverkan pa aspekten om ej miljovanliga
transportalternativ anvands.

Klimatfaktorer

Skulle kunna paverkas negativt vid punktbelastning i
samband med projekt. Energiatgang och utslapp av
vaxthusgaser kan 0ka i samband med projekt. Samtidigt
skulle det kunna resultera i en minskningen av utslappen av
vaxthusgaser genom utveckling av ny och befintlig teknik pa
omradet. Gransregionalt samarbete med 6kade transporter
kan ha negativ paverkan pa aspekten om ej miljovanliga
transportalternativ anvands.

Materiella tillgangar

Skulle kunna paverkas negativt vid punktbelastning, t.ex.
utslapp av fororenande @mnen eller konsumtion av
naturresurser i samband med projekt. Skulle dven kunna
paverkas positivt om projekt satsade pa att utveckla
teknik/insats/tjanst eller annat till férman for aspekten.
Tekniker for t.ex. marksanering skulle kunna vara positivt for
materiella tillgdngar. Gransregionalt samarbete med 6kade
transporter kan ha negativ paverkan pa aspekten om ej
miljévanliga transportalternativ anvands.
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Skulle kunna paverkas negativt vid punktbelastning, t.ex.
utslapp av fororenande @mnen eller konsumtion av
naturresurser i samband med projekt. Skulle dven kunna
paverkas positivt om projekt satsade pa att utveckla
teknik/insats/tjanst eller annat till férman for aspekten.
Gransregionalt samarbete med 6kade transporter kan ha
negativ paverkan pa aspekten om ej miljovanliga
Landskap transportalternativ anvands.

Skulle kunna paverkas negativt vid punktbelastning, t.ex.
utslapp av fororenande @mnen eller konsumtion av
naturresurser i samband med projekt. Skulle dven kunna
paverkas positivt om projekt satsade pa att utveckla
teknik/insats/tjanst eller annat till férman for aspekten.
Gransregionalt samarbete med 6kade transporter kan ha
negativ paverkan pa aspekten om ej miljovanliga
Bebyggelse transportalternativ anvands.

Skulle kunna paverkas negativt vid punktbelastning, t.ex.
utslapp av fororenande @mnen eller konsumtion av
naturresurser i samband med projekt. Skulle dven kunna
paverkas positivt om projekt satsade pa att utveckla
teknik/insats/tjanst eller annat till férman for aspekten.
Gransregionalt samarbete med 6kade transporter kan ha
Forn- och kulturlamningar | negativ paverkan pa aspekten om ej miljovanliga

och annat kulturarv transportalternativ anvands.

6.1.3 Att skydda miljon och frimja en hallbar anvindning av resurser

Forslag pa aktiviteter inom omradet ar bl.a. projekt som anvéander natur- och kulturarvet som
héllbar resurs i utvecklingen av besoks- eller basnédringen samt projekt som utvecklar
miljoforbéattrande anordningar i kiansliga naturomraden, till exempel batavloppstomningsstationer.
Yiterligare forslag pé aktiviteter ar forvaltningsprojekt for gransoverskridande skyddade
naturomraden, hav och vattendrag samt att utveckla tekniken for avverkningstransporter i

skogsmark.

Det dr svarare att se potentiellt negativ paverkan pd miljon av denna typ av aktiviteter. Samtidigt
vill vi hir dterkomma till resonemanget som fordes ovan om programmens gransoverskridande
karaktir och att det ar viktigt att tanka langsiktigt t.ex. i val av transporter i samarbetet 6ver
granserna. Det ar ocksd viktigt att beakta att linderna har kommit olika langt i olika fragor med
koppling till miljon. Ett exempel som tidigare ndmnts ir utbyggnaden av fjarrvirmesystem. Ett
annat exempel ar elbilar. I sidana fall &r det viktigt att i konkreta projekt forhélla sig till hur
omradet bast kan utvecklas givet detta.

Insatserna for att skydda miljon och framja en héllbar anvindning av resurser bedoms

sammantaget ha en betydande positiv padverkan p& miljon.
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Tabell 8 Betydande miljopdverkan avseende tematiskt mdl att skydda miljén och framja en

hdllbar anvdndning av resurser

Aspekt

Bedémning

Biologisk mangfald

Skulle kunna paverkas positivt beroende pa innehall i
projektet. Grénsregionalt samarbete med 6kade transporter
kan ha negativ paverkan pa aspekten om ej miljovanliga
transportalternativ anvands.

Befolkning

Skulle kunna paverkas positivt beroende pa innehall i
projektet. Grdansregionalt samarbete med 6kade transporter
kan ha negativ paverkan pa aspekten om ej miljovanliga
transportalternativ anvands.

Manniskors hélsa

Skulle kunna paverkas positivt beroende pa innehall i
projektet. Grdnsregionalt samarbete med 6kade transporter
kan ha negativ paverkan pa aspekten om ej miljovanliga
transportalternativ anvands.

Djurliv

Skulle kunna paverkas positivt beroende pa innehall i
projektet. Grénsregionalt samarbete med 6kade transporter
kan ha negativ paverkan pa aspekten om ej miljovanliga
transportalternativ anvands.

Vaxtliv

Skulle kunna paverkas positivt beroende pa innehall i
projektet. Grdnsregionalt samarbete med 6kade transporter
kan ha negativ paverkan pa aspekten om ej miljovanliga
transportalternativ anvands.

Mark

Skulle kunna paverkas positivt beroende pa innehall i
projektet. Grdnsregionalt samarbete med 6kade transporter
kan ha negativ paverkan pa aspekten om ej miljovanliga
transportalternativ anvands.

Vatten

Skulle kunna paverkas positivt beroende pa innehall i
projektet. Grénsregionalt samarbete med 6kade transporter
kan ha negativ paverkan pa aspekten om ej miljovanliga
transportalternativ anvands.

Luft

Skulle kunna paverkas positivt beroende pa innehall i
projektet. Grdnsregionalt samarbete med 6kade transporter
kan ha negativ paverkan pa aspekten om ej miljovanliga
transportalternativ anvands.

Klimatfaktorer

Skulle kunna paverkas positivt beroende pa innehall i
projektet. Grdnsregionalt samarbete med 6kade transporter
kan ha negativ paverkan pa aspekten om ej miljovanliga
transportalternativ anvands.

Materiella tillgangar

Skulle kunna paverkas positivt beroende pa innehall i
projektet. Gréansregionalt samarbete med 6kade transporter
kan ha negativ paverkan pa aspekten om ej miljovanliga
transportalternativ anvands.
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Skulle kunna paverkas positivt beroende pa innehall i
projektet. Grénsregionalt samarbete med 6kade transporter
kan ha negativ paverkan pa aspekten om ej miljovanliga
Landskap transportalternativ anvands.

Skulle kunna paverkas positivt beroende pa innehall i
projektet. Grdnsregionalt samarbete med 6kade transporter
kan ha negativ paverkan pa aspekten om ej miljovanliga
Bebyggelse transportalternativ anvands.

Skulle kunna paverkas positivt beroende pa innehall i
projektet. Grdansregionalt samarbete med 6kade transporter
Forn- och kulturlamningar | kan ha negativ paverkan pa aspekten om ej miljovanliga

och annat kulturarv transportalternativ anvands.

6.1.4 Attframja hallbara transporter och fa bort flaskhalsar i viktiga
nitinfrastrukturer

Forslag pa aktiviteter inom omradet ar bl.a. gransoverskridande kollektivtrafikplanering samt att ta
fram underlag for nya infrastruktursatsningar. Ytterligare exempel pa aktiviteter ar att bidra till
utveckling av omlastningsterminaler, exempelvis genom kartlaggningar och underlag samt

utarbetande av underlag for etablering av grona transportkorridorer.

Grunden i denna typ av atgirder kopplar till den utmaning som ndmndes under foregdende rubrik,
namligen att frimja grinsoverskridande verksamhet utan 6kad miljobelastning. Okar de
miljovanliga losningarna i takt med denna typ av verksamhet finns det betydande vinster att gora

for miljon.

Insatserna for att framja héllbara transporter och fa bort flaskhalsar i viktiga nitinfrastrukturer

bedoms sammantaget ha en betydande positiv pdverkan pa miljon.

Tabell 9 Betydande miljopdverkan avseende tematiskt mal att framja hallbara transporter och fa
bort flaskhalsar i viktiga ndtinfrastrukturer

Aspekt Bedémning

Skulle kunna paverkas positivt beroende pa innehall i
projektet. Grdnsregionalt samarbete med 6kade transporter
kan ha negativ paverkan pa aspekten om ej miljovanliga
Biologisk mangfald transportalternativ anvands.

Skulle kunna paverkas positivt beroende pa innehall i
projektet. Grdnsregionalt samarbete med 6kade transporter
kan ha negativ paverkan pa aspekten om ej miljovanliga
Befolkning transportalternativ anvands.

Skulle kunna paverkas positivt beroende pa innehall i
projektet. Grdansregionalt samarbete med 6kade transporter
kan ha negativ paverkan pa aspekten om ej miljovanliga
Manniskors hélsa transportalternativ anvands.
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Djurliv

Skulle kunna paverkas positivt beroende pa innehall i
projektet. Grénsregionalt samarbete med 6kade transporter
kan ha negativ paverkan pa aspekten om ej miljovanliga
transportalternativ anvands.

Vaxtliv

Skulle kunna paverkas positivt beroende pa innehall i
projektet. Grdnsregionalt samarbete med 6kade transporter
kan ha negativ paverkan pa aspekten om ej miljovanliga
transportalternativ anvands.

Mark

Skulle kunna paverkas positivt beroende pa innehall i
projektet. Grdansregionalt samarbete med 6kade transporter
kan ha negativ paverkan pa aspekten om ej miljovanliga
transportalternativ anvands.

Vatten

Skulle kunna paverkas positivt beroende pa innehall i
projektet. Grdnsregionalt samarbete med 6kade transporter
kan ha negativ paverkan pa aspekten om ej miljovanliga
transportalternativ anvands.

Luft

Skulle kunna paverkas positivt beroende pa innehall i
projektet. Grdansregionalt samarbete med 6kade transporter
kan ha negativ paverkan pa aspekten om ej miljovanliga
transportalternativ anvands.

Klimatfaktorer

Skulle kunna paverkas positivt beroende pa innehall i
projektet. Grdansregionalt samarbete med 6kade transporter
kan ha negativ paverkan pa aspekten om ej miljovanliga
transportalternativ anvands.

Materiella tillgangar

Skulle kunna paverkas positivt beroende pa innehall i
projektet. Grdansregionalt samarbete med 6kade transporter
kan ha negativ paverkan pa aspekten om ej miljovanliga
transportalternativ anvands.

Skulle kunna paverkas positivt beroende pa innehall i
projektet. Grénsregionalt samarbete med 6kade transporter
kan ha negativ paverkan pa aspekten om ej miljovanliga

Landskap transportalternativ anvands.
Skulle kunna paverkas positivt beroende pa innehall i
projektet. Grdansregionalt samarbete med 6kade transporter
kan ha negativ paverkan pa aspekten om ej miljovanliga
Bebyggelse transportalternativ anvands.

Forn- och kulturldmningar
och annat kulturarv

Skulle kunna paverkas positivt beroende pa innehall i
projektet. Grénsregionalt samarbete med 6kade transporter
kan ha negativ paverkan pa aspekten om ej miljovanliga
transportalternativ anvands.
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6.1.5 Att framja sysselsattning och arbetskraftens rorlighet

Forslag pa aktiviteter inom omradet ar bl.a. olika typer av utbildnings- och kompetensprojekt som
skapar en battre matchning av kompetens och behov p& arbetsmarknaden samt projekt som

utvecklar modeller for 6kad integration Gver gransen avseende social omsorg och service.

Det finns vissa risker for miljon kopplade till denna typ av aktiviteter &ven om de inte bedéms
medfora betydande negativ miljobelastning. For det forsta skulle insatserna kunna leda till 6kad
produktivitet vilket som tidigare konstaterats innebar risker for 6kad miljobelastning. Vidare skulle
det pé en Overgripande niva kunna leda till 6kad flyttning till landsbygden och dirmed geografiskt

utspritt boendet vilket riskerar medfora negativa konsekvenser for miljon.

I den mén insatserna bidrar till att t.ex. h6ja miljomedvetenheten genom olika typer av

utbildningsinsatser s& kan denna prioritering ha positiv pdverkan pa miljon.

Detta tematiska mél med tillhorande investeringsprioriteringar och forslag pé aktiviteter kan dock
inte i den form den presenteras i programmet antas ha varken betydande positiva eller betydande

negativa konsekvenser for miljon.

Tabell 10 Betydande miljopdverkan avseende tematiskt mdl att framja sysselsdttning och

arbetskraftens rorlighet

Aspekt Bedémning

Skulle kunna paverkas negativt vid t.ex. 6kad
produktivitet, 6kad flyttning till landsbygden.
Skulle kunna paverkas positivt i den man
insatserna bidrar till att t.ex. hoja

Biologisk mangfald miljomedvetenheten.

Skulle kunna paverkas negativt vid t.ex. 6kad
produktivitet, 6kad flyttning till landsbygden.
Skulle kunna paverkas positivt i den man
insatserna bidrar till att t.ex. hoja

Befolkning miljomedvetenheten.

Skulle kunna paverkas negativt vid t.ex. 6kad
produktivitet, 6kad flyttning till landsbygden.
Skulle kunna paverkas positivt i den man
insatserna bidrar till att t.ex. hoja
Manniskors hélsa miljomedvetenheten.

Skulle kunna paverkas negativt vid t.ex. 6kad
produktivitet, 6kad flyttning till landsbygden.
Skulle kunna paverkas positivt i den man
insatserna bidrar till att t.ex. hoja

Djurliv miljomedvetenheten.
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Vaxtliv

Skulle kunna paverkas negativt vid t.ex. 6kad
produktivitet, 6kad flyttning till landsbygden.
Skulle kunna paverkas positivt i den man
insatserna bidrar till att t.ex. hoja
miljomedvetenheten.

Mark

Skulle kunna paverkas negativt vid t.ex. 6kad
produktivitet, 6kad flyttning till landsbygden.
Skulle kunna paverkas positivt i den man
insatserna bidrar till att t.ex. hoja
miljomedvetenheten.

Vatten

Skulle kunna paverkas negativt vid t.ex. 6kad
produktivitet, 6kad flyttning till landsbygden.
Skulle kunna paverkas positivt i den man
insatserna bidrar till att t.ex. hoja
miljomedvetenheten.

Luft

Skulle kunna paverkas negativt vid t.ex. 6kad
produktivitet, 6kad flyttning till landsbygden.
Skulle kunna paverkas positivt i den man
insatserna bidrar till att t.ex. hoja
miljomedvetenheten.

Klimatfaktorer

Skulle kunna paverkas negativt vid t.ex. 6kad
produktivitet, 6kad flyttning till landsbygden.
Skulle kunna paverkas positivt i den man
insatserna bidrar till att t.ex. hoja
miljomedvetenheten.

Materiella tillgangar

Skulle kunna paverkas negativt vid t.ex. 6kad
produktivitet, 6kad flyttning till landsbygden.
Skulle kunna paverkas positivt i den man
insatserna bidrar till att t.ex. hoja
miljomedvetenheten.

Landskap

Skulle kunna paverkas negativt vid t.ex. 6kad
produktivitet, 6kad flyttning till landsbygden.
Skulle kunna paverkas positivt i den man
insatserna bidrar till att t.ex. hoja
miljomedvetenheten.

Bebyggelse

Skulle kunna paverkas negativt vid t.ex. 6kad
produktivitet, 6kad flyttning till landsbygden.
Skulle kunna paverkas positivt i den man
insatserna bidrar till att t.ex. hoja
miljomedvetenheten.
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Skulle kunna paverkas negativt vid t.ex. 6kad
produktivitet, 6kad flyttning till landsbygden.
Skulle kunna paverkas positivt i den man
Forn- och kulturlamningar och annat |insatserna bidrar till att t.ex. hoja

kulturarv miljomedvetenheten.

6.2 Sammanfattande bedomning

De tematiska mélen med tillhorande investeringsprioriteringar och forslag pa aktiviteter som
beskrivits ovan kan medféra béde positiv och negativ padverkan p& miljon. Det gar dock inte att dra
slutsatsen att Sverige — Norge programmet i sin helhet innebér vare sig betydande positiv — eller
betydande negativ padverkan pa miljon.

Enskilda insatser och projekt kan ocksa ha negativ paverkan p& miljon och det dr darfor avgorande
att styrningen av programmet, bade vad géller insatser och projekt liksom av en bredare integrering
av miljohéansyn, utvecklas och fullf6ljs i genomforandet. Detta ar ocksé viktigt for projekt som har

en potentiellt positiv paverkan pa miljon, dé effekterna av sddana insatser bor forstarkas.

Vidare &r det viktigt att sitta de olika atgirderna i relation till avsatta medel for atgarden.
Aktiviteter med en potentiellt positiv pAverkan p& miljon far sannolikt storre genomslagskraft med

mer finansiella resurser.
6.3 Skadeforebyggande

I en MKB ska de atgirder som planeras for att forebygga, hindra eller motverka betydande negativ
miljopaverkan beskrivas. Med utgdngspunkt i slutsatsen att enskilda insatser och projekt kan ha
negativ paverkan pa miljon i enlighet med beskrivningen i avsnitt 6.1 ar det viktigt att
skadeforebyggande atgarder planeras redan i programskrivningsskedet, i planeringen av ramarna

for de enskilda projekten.

En viktig utgédngspunkt for skadeforebyggande ar att undvika att stodja projekt som genomfors i
séarskilt kdnsliga miljoer, alternativt att bidra med finansiering i sidan utstrickning att de negativa
effekterna helt forebyggs. Inom det omrade som syftar till att stirka forskning, teknisk utveckling
och innovation kan skadeforebyggande istéllet handla om att sékerstélla att projekt som skulle
kunna innebira negativ punktbelastning med negativa konsekvenser for miljon lokalt om t.ex. ett
innovationssamarbete skulle leda till viss typ av produktionsutveckling undviks. Detsamma géller

projekt som syftar till att 6ka sm& — och medelstora foretags konkurrenskraft.

Ett centralt verktyg for att sdkerstélla ett gott skydd f6r miljon dr ocksa de urvalskriterier for projekt
som programmet anviander sig av. I Sverige-Norgeprogrammet finns i nuldget vad som kallas
viktiga principer att ha med i bedomningen av projektansokningar. For det forsta géller for alla
projekt att ett gransregionalt mervirde méaste kunna pévisas for att en ansokan ska kunna beviljas.
Vidare anges att de horisontella kriterierna ar viktiga vid beddmningen av projekten. De ar
uppdelade utifrén tre principer som bendmns héllbar utveckling, lika mojligheter och icke
diskriminering samt jimstélldhet. For att ett projekt ska kunna f4 stéd frén programmet géller
ocksa additionalitetsprincipen som innebér att det inte ges finansiering om projektet bedéms ha

kunnat genomforas utan stod frdn programmet. Principer for projekturval anges ocksa for de olika
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investeringsprioriteringarna. Detta innebar att programmet i handlaggnings- och beslutsprocessen
kommer att tillimpa principerna for bedomning och val av projekt. Flera av dessa principer kopplar
till miljomassig hallbarhet och kan darfor antas vara stodjande for en miljomassigt héllbar
utveckling. Savitt Kontigo forstar det dr dessa principers status i det kommande prioriteringsarbetet
emellertid i dagslaget ndgot oklar, varfor bedémningen blir preliminar.

De horisontella kriterierna ar ett viktigt verktyg for att forebygga, hindra eller motverka betydande
negativ miljopéverkan. I programutkast finns ett sarskilt kapitel som beskriver hur programmet
forhaller sig till de horisontella kriterierna. Dir framgar bl.a. att samtliga projekt i programmet ska
anvinda sig av de horisontella kriterierna miljo, tillsammans med de andra tva horisontella
kriterierna, aven om det inte utgor projektets huvudsakliga syfte. Det framgér ocksé att
programmet ser mojligheter i bl.a. erfarenhetsutbyte av fjarrvirme och bioenergi inom regionen
och att det finns potential for 6kad produktion av fornybar energi. Kontigos bedomning ar att det

fortfarande finns utrymme att ytterligare utveckla skrivningarna kring de horisontella kriterierna.

Vidare utgor de indikatorer som anges i programmet mojligheter att mita och i forlangningen ocksa
arbeta preventivt for att sikerstélla miljomassig hallbarhet. Nar det géller resultatindikatorer ar det
emellertid s& att enligt riktlinjerna for programmet s ar det endast mdjligt att ha 1-2 sddana per
tematiskt mal. Att ha en uppsittning indikatorer kring miljoaspekter dr darfor inte mojligt.
Déremot skulle det vara majligt att integrera miljoaspekter i specifika mél och resultatindikatorer. I
den programversion som Kontigo tagit del av finns resultatindikatorer angivna. Det dterstér dock
fortfarande arbete med att utveckla skrivningarna kring bl.a. hur man ska f6lja upp dem och vad

som ar nollbas.

Fragor som ar centrala for skadeférebyggande framforallt i implementeringen, t.ex. information,
radgivning, tydlighet kring definitioner osv. bor ocksa lyftas fram i programskrivningen och

genomforandet.

I programutkastet ska malet for det tekniska stodet presenteras. Detta ska ge forutsattningar for ett
effektivt programgenomférande inom programmets administration, informationsverksamhet och
utvardering. Detta forutsitter tillrackliga ekonomiska och personella resurser. I den

programversion som Kontigo tagit del av framgar dnnu ingen sddan beskrivning.

Vidare ska i kapitel 5 det system med myndigheter ansvariga for genomforande, kontroll, revision
samt ovriga parters delaktighet i genomférande av det operativa programmet som planeras
presenteras. Detta inkluderar bl.a. tydliggérande av ansvar for att sékerstélla att programmet lever
upp till det planerade genomférandet. Inte heller detta framgar i den programversion som Kontigo
tagit del av.

6.4 Nollalternativet

Nollalternativet avser hir vad som skulle hinda med miljon om Sverige-Norgeprogrammet inte
skulle genomforas. Analyserar vi den 6vergripande utvecklingen for de svenska miljomélen ger
detta en bild av att generationsmalet inte kommer att nas. Tabellen nedan visar ocksa en prognos
for ar 2020 av huruvida de svenska miljomalen kommer att uppnés. Vi utgar har fran att de svenska
miljomalen precis som Norges mél ligger i linje med EU:s milj6 och klimatpolitik. Vi gor darfor
ingen genomgéng per land utan anvinder de svenska miljomaélen for att pavisa en allmin

utveckling.
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Tabell 11 Miljémalens utveckling (prognos for 2020)"

Kommer malet att nas?
Mal (Prognos for ar 2020)
Begransad klimatpaverkan Nej
Giftfri miljo Nej
Skyddande ozonskikt Ja
Saker stralmiljo Néra
Ingen 6vergddning Nej
Levande sjoar och vattendrag Nej
Grundvatten av god kvalitet Nej
Hav i balans samt levande kust och
skargard Nej
Myllrande vatmarker Nej
Levande skogar Nej
Ett rikt odlingslandskap Nej
Storslagen fjallmiljo Nej
God bebyggd miljo Nej
Ett rikt vaxt- och djurliv Nej

Utvecklingen for de svenska miljomalen anvinds hir for att illustrera hur utvecklingen for miljon
forvéntas att se ut vid programmets slut, 2020, utan programmet. Detta ir ett nollalternativ till
programmet. For att gora nollalternativet ndgot mer detaljerat anvinder vi har den beskrivning av
hot som framgar i bakgrundsanalysen som nollalternativ. Denna beskrivning visar vad géller fragor

med koppling till miljon framforallt pa att:
*  Bebyggelsefortitning kan oka utsattheten for klimatrelaterade risker
e  Miljobelastning fran transporter riskerar fortsatt 6kning om inte strukturforandringar sker
*  Gransoverskridande infrastruktur har 1&g prioritet pa nationell niva

Om programmet genomfors eller inte bedoms inte att ha ndgon storre paverkan pé miljomélens
uppnéende. Nigra av de tematiska méalen har storre potential 4n andra att paverka miljon positivt
och den paverkan skulle diremot utebli utan programmet. Den storsta skillnaden mellan nuvarande

program och nollalternativet skulle ddrmed vara den uteblivna positiva pdverkan pa miljémalen.

Det &r inte rimligt att inom ramen for denna typ av MKB gora en mer detaljerad beskrivning av
nollalternativet d& det framforallt handlar om att identifiera risker for olika typer av miljorelaterade

effekter som &dr avhingiga vilken typ av ansokningar som inkommer och beviljas.

' Killa: Miljomal.se
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6.5 Verkan pa miljon i ett omrade utanfor Sverige och Norge

Vi har tidigare konstaterat att det inte gar att dra slutsatsen att Sverige — Norge programmet
innebar betydande positiv — eller betydande negativ padverkan pd miljon. Sammantaget gor detta att
miljopaverkan i omréden utanfor Sverige och Norge torde vara liten.

6.6 Atgirder for 6vervakning

Enligt 16 § i Miljobalken sé ska den beslutande myndigheten eller kommunen i en sérskild
sammanstillning redovisa de atgarder som avses att vidtas for uppfoljning och 6vervakning av den
betydande miljopéverkan som genomférandet av planen eller programmet medfor.
Uppfoljningssystemet som planeras ska 6vervaka och fanga upp oférutsedd betydande
miljopaverkan i programgenomférandet. I programmet bor ocksé i enlighet med kommissionens
bestimmelser for genomforandeorganisationen presenteras olika ansvariga partner, inklusive

finansiell kontroll, revision, 6vervakning och ledning.

De indikatorer som ska anges i programmet innebir som tidigare konstaterat vissa mojligheter att
maita och i forlangningen ocksa arbeta preventivt for att sikerstélla miljoméssig hallbarhet. Det ar
diaremot inte mojligt att ha en uppsittning indikatorer som bara mater den miljoméassiga
utvecklingen. I programutkastet ska ocksé enligt tidigare beskrivning det system med myndigheter
ansvariga for genomfoérande, kontroll, revision samt 6vriga parters delaktighet i genomférande av
det operativa programmet som planeras beskrivas. Detta inkluderar bl.a. tydliggérande av ansvar
for att sdkerstilla att programmet lever upp till det planerade genomforandet och dirmed de krav
pa miljomassig hallbarhet som dnda stills enligt tidigare beskrivning av skadeforebyggande

atgirder.
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7 Integration och motiv

I tidigare kapitel diskuterades miljohénsyn i utarbetandet av programmet. Hir ska &dven en
beskrivning av de yttranden som inkommer pd MKB goras, de ska redovisas och kommenteras.

Detta gors i version 2 (foreliggande) av Kontigos MKB av Nordprogrammet 2014-2020.

Samradet om MKB for Sverige-Norgeprogrammet 2014-2020 genomfordes genom att
programutkast och MKB under perioden 15 oktober — 5 november 2013 fanns tillgénglig pad Region
Véarmlands samt pé Interreg Sverige-Norges hemsidor tillsammans med information om hur man
kunde lamna synpunkter. Utover detta skickades information om samradet och en forfrigan om att
sprida denna via aktuella hemsidor till samtliga ingéende 14n och fylken. Inga yttranden inkom i

samband med samradet.

Aven om inga yttranden har inkommit p4 MKB avseende Sverige-Norge programmet s har
andringar gjorts i enlighet med de synpunkter som inkommit p4 MKB avseende Botnia —
Atlanticaprogrammet. Detta d4 Kontigo bedomt att synpunkterna ir giltiga dven for foreliggande
MKB.

Naturvardsverkets yttrande kommenterade alternativredovisningen, beskrivningen av betydande
miljopaverkan, beskrivningen av skadeforebyggande atgirder och planerad uppf6ljning. Yttrandet
presenteras som bilaga till denna MKB. Nedan kommenteras de atgiarder som vidtagits med

anledning av yttrandena.

Naturvardsverkets yttrande angéende alternativredovisningen innebar att MKB:n har utvecklats
med en alternativbeskrivning dir tva ytterligare alternativ med olika konsekvenser gillande
miljomissig utveckling har identifierats, beskrivits och bedémts. Aven beskrivningen av

nollalternativet har utvecklats.

Yttrandet kring beskrivningen av den betydande miljopéverkan har lett till en utvecklad beskrivning
av att den betydande miljopaverkan har identifierats, beskrivits och bedomts for samtliga 13
aspekter enligt MB kap 6 § 12 p6. Redovisningen av det skadeférebyggande arbete och den
uppfoljning som planeras inom ramen for programmet har utvecklats i enlighet med hur

programutkastet har utvecklats.
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Bilaga 1 Yttrande Naturvardsverket pa MKB
avseende det operativa programmet for
territoriellt samarbete gallande Botnia-
Atlantica 2014-2020
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