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Sammanfattning

Milj6 och klimat utgor inga explicita delar 1 Interreg Sverige-Norge programmets 2014-2020 Gvergri-
pande malsittningar om att skapa en ekonomiskt stark region med en attraktiv livsmiljé genom ett
grinsoverskridande samarbete. Programmet har inte eller ett insatsomrade eller ett specifikt mal som
fokuserar enbart pa miljé och klimat.

Diremot innehaller tva insatsomraden implicit med miljo- och klimataspekter, nimligen insatsomrade
(3) Hallbara transporter och (4) Natur- och kulturarv. Den hir utvirderingen visar vidare att miljo-
och klimataspekter aterfinns under alla insatsomraden, dvs. projekten och deras malsittningar genom-
syras av miljo- och klimataspekter sisom hallbarhet, miljédriven naringslivsutveckling, naturviarden
och -resurser som ska bevaras och samtidigt anvindas pa ett héllbart sitt, anvindandet av fossila
energikallor och utslipp som ska minskas och diarmed klimatpaverkan reduceras.

Sammanfattningsvis kan utvirderingen konstatera att miljo- och klimataspekter aterfinns i stor ut-
strickning i projekten och att de bidrar till att na programmets malsattningar. Hur miljé och klimat
hittar sin vig in i projekten och hur de anvinds f6r att na programmets malsittningar skiljer sig dock
at:

e Projekten anvinder miljé och klimat som strategisk handlingsgrund och refererar till olika
styrdokument pa nationell, regional och lokal nivd som prioriterar och definierar milj6- och
klimatmal.

e Milj6 och klimat anses som en del av hallbar utveckling - som ir en av de tre horisontella
kriterierna - och som maste beaktas fOr att projekten ska beviljas finansiering. Pa sa sitt vivs
miljé- och klimataspekter in i projektens implementering och/eller aktiviteter.

e Majoriteten av projekten anvinder milj6- och klimat som ett verktyg fOr att frimja hallbar
tillvaxt.

e [Ett fatal projekt har milj6- och klimatrelaterade malsdttningar.

Det finns stor potential for programmet att satsa pa miljédriven naringslivsutveckling for att frimja
hallbar tillvixt i regionen. Projekt under alla insatsomraden skulle kunna anvinda projektlogiken for
att beskriva kopplingarna mellan miljé/klimat och héllbar tillviaxt mer explicit och pa ett analytiskt
satt, utdver att hinvisa till de horisontella kriterierna.

Utvirderingen visar dessutom pa ett stort mervirde av det grinséverskridande samarbetet i reg-
ionen framférallt f6r utbyte av erfarenheter och kompetens men ocksa for att Sverige och Norge delar
pa samma natur- och kulturlandskap och foljaktligen pa resurser och virden.
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1. Bakgrund

Interreg Sverige-Norge programmet 2014-2020 ar ett av 60 granséverskridande samarbetsprogram i
Europeiska Unionen som erhiller finansiering fran europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF).
For programperioden 2014—2020 har Sverige-Norge programmet tilldelats ca 47 miljoner euro 1 EU-
medel. Tillsammans med annan svensk och norsk medfinansiering omsluter programmet ca 146 mil-
joner euro. Medlen kan s6kas inom fem insatsomraden som specificeras genom 1-2 mal som pro-
jekten ska fokusera pa (se Tabell 1).

Sverige-Norge programmet omfattar fem lin pd svensk sida och fyra fylken pd norsk sida inom tre
geografiska delomriden (Nordens Gréna Bilte', Inre Skandinavien®, Grinslést Samarbete’). Forval-
tande myndighet f6r hela programmet ar Linsstyrelsen Jamtlands lin. Utéver forvaltande myndighet
finns det delomridessekretariat som kontaktas vid planerad projektverksamhet i respektive geografiskt
omrade. Programmet har dven en 6vervakningskommitté som dr sammansatt av representanter fran
svenska regioner och lin, norska fylken samt myndigheter och organisationer fran bada linder och
vars syfte dr att stodja genomforandet av programmet. Styrkommittéer i varje geografiskt delomrade
prioriterar och beslutar om projektansékningar. Vid tidpunkten av utvirderingen finansierade Sverige-
Notge programmet runt 90 projekt varav 21 forstudier och sex projekt har hunnit avslutas®. Minga
projekt har ett fokus pa milj6, klimat och héllbar regional utveckling.

Tabell 1: Insatsomraden, specifika mal och programstatus.

Insatsomrade Specifika mal Programstatus per juni 2018
(1) Innovativa miljéer (1.1) Oka organisationernas och féreta- 30 % av totalbudgeten, 35 pro-
gens FoU och innovationsférmaga jekt, 90 % av insatsomraddets
budget tecknat
(2) Sma och medelstora féretag (2.1) Okad konkurrenskraft hos féretag 35 % av totalbudgeten, 35 pro-
jekt, 65 % av insatsomradets bud-
(2.2) Oka etableringsfrekvensen i pro- 8ettecknat
gramomradet
(3) Natur- och kulturarv (3.1) Okad tillganglighet till gransregion- 10 % av totalbudgeten, 16 pro-
ens natur- och kulturarv med bibehallen jekt, 82 % av insatsomradets bud-
bevarandestatus get tecknat
(4) Hallbara transporter (4.1) Okat resande med grénsdverskri-

dande kollektivtrafik

! Jamtlands och Visternortlands lin i Sverige samt Trondelag fylke i Norge.

2 Virmlands och Dalarnas ldn i Sverige samt Hedmark, @stfold och Akershus fylke i Norge.
3 Vistra Gotalands ldn 1 Sverige samt Ostfold och Akershus fylke i Norge.

4 Per juni 2018.
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(4.2) Oka den gransdverskridande rérlig- | 10 % av totalbudgeten, 3 projekt,
heten med inriktning mot koldioxidsnala 30 % av insatsomradets budget

transportsystem tecknat
(5) Sysselsattning (5.1) Okad gréansdverskridande rorlighet 15 % av totalbudgeten, 9 projekt,
pa arbetsmarknaden 45 % av insatsomradets budget

tecknat

11 HALLBARHET SOM HORISONTELLT KRITERIE OCH GRANSOVERSKRI-
DANDE MERVARDET

Sverige-Norge programmet har féljande horisontella kriterier som ska beaktas i genomférandet av
varje projekt: hallbar utveckling, lika mojligheter och icke-diskriminering samt jamstilldhet. Kriteri-
erna ska ses som verktyg for att forbittra och effektivisera arbetet for hallbar tillvéxt.

Programmet dr niringslivsinriktat i forsta hand och genomsyras av milj6- och klimatrelaterade
aspekter, dock dr inte definierat som specifikt insatsomrade eller mal. Diremot har programmet valt
flera insatsomraden for att frimja hallbarhet och indirekt skydda milj6 och klimat, t.ex. insatsomrade
3: Natur och kulturarv for att skydda miljon och frimja hallbar anvindning av resurser samt Insats-
omrade 4: Hallbara transporter.

Alla projekt som ansoker om finansiering fran Sverige-Norge programmet maste pavisa ett granso-
verskridande mervirde: dvs. varfor samarbete Over grinsen krivs, hur frigor kan 16sas tillsammans
genom att anvinda mojligheter och resurser gemensamt osv. Det finns manga anledningar till varfor
ett samarbete mellan parter frin Norge och Sverige ger ett mervirde framforallt ndr man pratar miljé
och klimat som inte f6ljer eller 4r bundet till administrativa grinser.



Miljoprojekt i Interreg Sverige-Norge programmet 2014-2020

2. Uppdrags- och metodbeskrivning

Uppdraget handlade om att utvirdera miljo- och klimatprojektens bidrag till Sverige-Norge program-
met. Detta gjordes genom att analysera:

e Hur milj6- och klimat anvindes i projekten (t.ex. som verktyg eller katalysator) for att na
programmets malsittningar.

¢ Om det finns ett mervirde 1 att arbetet sker grinsoverskridande 1 detta ssammanhang?

e I vilken utstrickning arbetet med milj6 och klimat anvindes i projekten for att frimja hallbar
regional utveckling och tillvixt.

Uppdraget genomférdes mellan maj och oktober 2018 och bestod i tre steg: (1) programanalys, (2)
projektanalys och (3) mervirdesanalys. Dessa beskrivs mer ingaende i efterfoljande avsnitt.

2.1 PROGRAMANALYS

I den inledande fasen av programanalysen gjordes en skrivbordsstudie med utgangspunkt i program-
dokumenten for Sverige-Norge programmet och programmets hemsida for att kunna identifiera de
projekt som har en koppling till miljé och/eller klimat. Genom en projektscreening pa hemsidan blev
19 projekt identifierade som relevanta for uppdragets syfte och foljaktligen ocksa intressanta for vidare
analys. Av de 19 projekt som valdes ut tillhér 10 projekt insatsomradet Innovativa miljéer, 4 projekt
tillh6r Natur- och kulturarv, 3 projekt tillhér Hallbara transporter och 2 projekt tillhér Sma och me-
delstora foretag.

Samtliga projektansdkningar samt del- och slutrapporter gjordes tillgdngliga av f6rvaltande myndighet
1 syfte pé att fa en Overblick over projektens arbete med milj6- och klimat. Programanalysen byggde
pa en systematisk genomgang av samtliga projekt dir vi fokuserade pa féljande 6vergripande analys-
fragor:

e Vilka projekt arbetar aktivt med fragor som r6r miljé och klimat och pa vilka sitt gors explicita
kopplingat inom dessa projekt mellan miljé/klimat och regional utveckling och tillvixt?

e I vilken utstrickning bidrar milj6- och klimatprojekt till hallbar regional tillvixt?

e | vilken utstrickning anvinder projekten klimat och miljé foér att na programmets malsitt-
ningar?

Vid genomlisningen sorterades projekten i en matris bestiende av olika dimensioner sisom projektets
allminna koppling till miljé och klimat, besktivning och/eller analys av kopplingarna och bidrag till
programmets malsittningar. Sorteringen av projekten utgjorde ett forsta steg mot att identifiera rele-
vanta projekt med miljé- och klimatfokus, samt bedéma 1 vilken grad projekten syftar till héllbar till-
vixt och regional utveckling.
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Dessutom genomfoérdes sju utforskande intervjuer med personer fran forvaltande myndighet pa Lins-
styrelsen Jimtlands lin, sekretariaten f6r de geografiska delomradena och 6vervakningskommittén (se
Bilaga 1 f6r en Oversikt av intervjuerna). Intervjufragorna fokuserade pa implementering av program-
met, aktorer, tematisk inriktning av ansokningar och projekt, hallbarhetsperspektiv, miljo- och klimat-
projektets bidrag till att na programmets malsittningar, hallbar tillvaxt i regionen samt exempel pa
projekt som arbetar milj6/klimat och regional utveckling/tillvixt.

2.2 PROJEKTANALYS

Baserat pa resultaten fran programanalysen, rekommendationer frin intervjurespondenter samt dis-
kussion med uppdragsgivaren valdes atta av de ursprungliga 19 projekten (se Tabell 2) ut f6r vidare
projektanalys. Projektanalysen bestod av studier av projektdokumentation och intervjuer med projekt-
ledarna fran bade svenska och norska sidan. Nio personer fran sju olika projekt intervjuades fér pro-
jektanalysen. I intervjuerna undersoktes synergieffekterna mellan miljé/klimat och héllbar tillvixt. Ex-
empel pa analysfragor for projektanalysen var:

e Vad ir projektets mal och hur beskrivs kopplingen till programmets malsattningar?

e Hur anvinds milj6- och klimat fér att na projektets och programmets malsittningar?

e Hur beskrivs milj6- och klimatprojektets (eller del av ett projekts) bidrag till hallbar regional
tillvaxt?

e Varfor valdes miljé och klimat som verktyg for att na malsittningarna?

Tabell 2: Utvalda projekt till projefetanalysen.

Namn

The Bioeconomy Region

Smart Green Region Mid
Scandinavia (SOT)

Green Drive Region

Fjelltransfer Trysil-Da-
lafjellene

Energismarte idrettsan-
legg

Insatsomrade

Sma och medelstora f6-
retag

Sma och medelstora f6-
retag
Hallbara transporter

Hallbara transporter

Innovativa miljoer

Projektperiod

15 Maj 2017 — 15 Maj 2020

1maj 2015 — 30 april 2018

1juli 2015 — 30 juni 2018

1juni 2017 — 1 nov 2018

1jan 2015 - 31 dec 2018

Projektdgare

Region Vdrmland, Akershus fylkes-
kommune

Ostersunds kommun, Trondheim
kommune

Region Varmland, Kunnskapsbyen
Lillestrom

Hedmark fylkeskommune, Region
Dalarna

Jamtland-Harjedalens IF, Nord-
Trendelag Idrettskrets
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Bioraff - Mer av tra Innovativa miljéer 1jan 2016 — 31 dec 2018 SP Processum AB, PFl, Papir- og
fiberinstituttet AS

Biologisk kulturarv som Natur och kulturarv 14 mars 2016 — 14 mars Centrum fér biologisk mangfald,

baerekraftig verdiskaper 2019 SLU, Norsk Institutt for Biogko-
nomi

Fjallkunskap Natur och kulturarv 01jan 2016-31dec 2018 Naboer AB

2.3 MERVARDESANALYS

I mervirdesanalysen sammanférdes resultaten fran program- och projektanalysen 1 en samlad analys
av hur projekt med milj6- och klimatfokus bidrar till Sverige-Norge programmets malsittningar. Vi-
dare identifierades mervirdet av att arbeta med milj6- och klimat f6r hallbar regional utveckling och
tillvaxt samt att arbeta grinsoverskridande for att nd programmets malsittningar. Dessutom beskrevs
konkreta exempel och rekommendationer som praktiskt beskriver hur milj6- och klimatprojekt kan
frimja programmets implementering och bidra till programmets malsittningar inom hallbar tillvixt.

3. Milj6- och klimatprojektens bidrag

Kapitlet kartldgger i vilken utstrickning projekt finansierade av Sverige-Norge programmet anvin-
der milj6 och klimat for att bidra till programmets malsittningar inom hallbar tillvaxt. Har diskuteras
vidare betydelsen av hallbar utveckling som ett av de horisontella kriterierna. Dessutom belyser ka-
pitlet hur milj6- och klimat anvinds i projekten for att nd projektens mal samt mervirdet av att arbeta
grinsoverskridande mellan Sverige och Norge.

3.1 MILJO OCH KLIMAT FOR ATT NA PROGRAMMETS MALSATTNINGAR

Sverige-Norge programmets 6vergripande mal ar att skapa en ekonomiskt stark region med en attrak-
tiv livsmiljé genom ett grinséverskridande samarbete. I samarbetsprogrammet adresseras klimat,
milj6 och energifrigor frimst genom héllbar utveckling som ir ett av tre horisontella kriterier for
programmet. Alla projekt ska beakta hallbar utveckling i utformningen och genomférandet. Eftersom
programmet frimst dr naringslivsinriktad och ska frimja regional tillvixt sia anses hallbarhetsa-
spekterna utgdéra en moijlighet till miljédriven niringslivsutveckling och ett verktyg for héllbar tillvixt
inom framfor allt energi- och transportsektorn.
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Detta dterspeglas, direkt eller indirekt, i programmets alla insatsom-
raden. Insatsomraden 3: Natur- och kulturarv och 4: Hallbara trans-
porter har miljo- och klimatrelaterade malsittningar: 3.1 Okad till-
ganglighet till grinsregionens natur- och kulturarv med bibehéllen be-
varandestatus, 4.1 Okat resande med gransoverskridande kollektiv-
trafik och 4.2 Oka den grinséverskridande rérligheten med inriktning
mot koldioxidsnala transportsystem. Aven de andra insatsomridena
tar hansyn till miljo- och klimataspekter och diskuterar moéjliga konsekvenser for flera mal, till exempel
tillvixtens paverkan pa naturresurser (2.1 & 2.2) och héllbar arbetspendling (5.1)°.

"Ndr det galler innovativa mil-
Joer och dven i viss man andra in-
satsomrdden dr miljodriven nd-
ringslivsutveckling verkligen ett

verktyg.” (utf. interyju)”

: . . : L _ "Fokus fir Sveriges nationella politik
Milj6- och klimataspekter hittar sin vig in i projekten pa olika . 2 cp 1, .70 oppling till nirings-

satt. Flera projekt nimner aktualiteten i miljo- och klimatfrigan 4, .2 ling och inte minst miljidriven
som utgangspunkt och hinvisar till politiska styrdokument pd .2 ling. Det ir diir det dr stirst sik-
internationell (Europa 2020 strategi), nationell (Fossilbrinsle- tryck och dir det finns stirst medel al-
fritt 2030, Sverige) och Karbonneytralitet seinast i 2030 /... 7 B regionerna och fylkena
(Norge), regional niva (t.ex. Hallbar trafik i Varmlandsstrategin tycker att det r en viktig prioritet med

2014-2020). héllbar tillvixct.” (utf. intervju)”

Hallbar utveckling dr ett av de tre horisontella kriterier som alla

projekt som ansoker om finansiellt stod fran Sverige-Norge programmet maste beakta i sina projekt-
planer och aktiviteter for att beviljas finansiering. Styrkommittéerna har ett 6ga pa bade regional till-
vixt och milj6 och klimat som en viktig bedémningsgrund. Detta gor att alla projekt som har fatt
finansiering av programmet har vivt in héllbar utveckling och didrmed milj6- och klimataspekter 1
projektbeskrivningen och/eller i genomférandet av projektaktiviteterna (“mer digitala moten istillet
for resor”). De horisontella kriterierna har alltsa en betydelse for att hallbar utveckling kommer med 1
ansOkningsprocessen. Diremot nimndes i flera intervjuer att beskrivningarna dr bra men att det inte
go0rs sa mycket i praktiken och att man vill komma lingre 4n “reducerad bilanvindning” i projektens
beaktade av hallbarhetskriteriet. Det dr positivt att milj6 och klimat beaktas i alla projekt pa det har
sittet men det finns samtidigt utvecklingspotential i battre integ-
ration och praktisk anvindning av hallbarhetskriteriet 1 projekt-
aktiviteterna. Detta giller framfor allt de projekt som inte har ett
uttryckligt fokus pa klimat och miljo.

"Ca 90 % av projekten arbetar inom
hallbar tillvéxt. Det handlar mycket
om  destinationsutveckling och at-
traktionskraft. Men det dr mer att
malen dr att skapa tillvixt och pd
vdgen skapar man hallbarbet ef-
tersom allt man gor miste vara hall-
bart.” (utf. interyju)”

I enlighet med de nationella strategierna® som satsar pa forskning
och innovation med koppling till niringslivsutveckling, som dven
blev en prioritet f6r kommuner och fylken, dr det manga projekt
som anvinder miljédriven niringslivsutveckling som verktyg
for att na héllbar tillvixt. I Sverige-Norge programmet ir det fak-
tiskt inte bara projekt inom insatsomradena hallbara transporter och natur- och kulturarv som arbetar
med den delen av de horisontella kriterierna. I praktiken ar det projekt inom alla insatsomraden:

5 Interreg VA Sverige-Norge 2014-2020 Samarbetsprogram 2013.
¢ Nationell strategin for hallbar regional tillvixt och attraktionskraft 2015-2020” i Sverige och ”Bedre vekst, lavere utslipp
— regjeringens strategi for gronn konkurransekraft” i Norge.
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12 av 19 projekt innehaller en beskrivning av kopplingarna mellan milj6- och klimatarbete och
héllbar regional tillvixt (se Tabell 2), sex projekt beskriver detta 1 viss utstrickning och ett projekt
fokuserar enbart pa miljé utan att koppla det till tillvixt. Fa projekt beskriver pa ett analytiskt sitt
hur milj6 och klimat kan bidra till regional utveckling och tillvixt. Projekten har en slagsida mot eko-
nomisk tillvixt eller mot miljévinster. En integrerad tillvixt-/miljoperspektiv férekommer inte lika
ofta. Detta kan tinkas ha att géra med form och syfte med ansokan och rapporteringen.

Milj6- och klimataspekterna viavs till viss del in med hjilp av horisontella kriterier i projekt som egent-
ligen har fokus pa att skapa tillvaxt. Samtidigt ar det storre fokus pa bevarande och tillgangliggérande
inom natur- och miljéprojekten och inte sa mycket fokus pa ekonomisk tillvixt dven om det finns
nagra exempel inom turism. Utifran de resultat formade vi en arbetshypotes som utgick ifran tva typer
av projekt:

e Typ 1: Projekt som har ekonomisk tillvixt, innovation eller transport som mal eller huvudfo-
kus och anvinder milj6- och klimataspekter som komplement, medel eller verktyg for att na
dit.

e Typ 2: Projekt med explicita milj6- och klimatsmalprioriteringar och som anvinder innovation
och/eller olika niringar f6r att uppna malen.

Projektsorteringen gav vid handen att en majoritet av projekten (14 av 19) arbetar med innovation
och ekonomisk tillvixt som huvudsaklig prioritering och med milj6- och klimatdimensioner som kom-
plement, dvs. som ett sitt att ge projektet ytterligare dimensioner och positiva verkningar. Ett exempel
pa detta dr projektet Energismarta idrottsanliggningar. Projektet syftar till att energikartligga och drifts-
optimera idrottsanlidggningar i syfte att minska kostnader f6r idrottsféreningarna och samtidigt minska
klimatpaverkan.

De projekt som fokuserade pa aktiviteter som relaterar till milj6- och klimat i férsta hand och tillvaxt
i andra hand kan exemplifieras genom projektet ”Tva linder — en ely”. Projektet syftar 1 stort till att
ateretablera laxen i Klarilven, 6ka Klaralvslaxens lekbestaind samt bevara ekosystemtjinsterna lings
alvdalen. I och med dteruppbyggnaden av laxbestandet forvintas projektet bidra till foérbittrade moj-
ligheter for sportfiske och 6kad sportfisketurism - och pa si vis dven till 6kad tillvixt i regionen. I
ligesrapporten gors bedémningen att grunden for en 6kad sportfisketurism dr lagd genom den sam-
lade effekten av alla atgirder som planeras inom ramen foér projektet. Utan att har formulerat explicita
tillvaxtmal visar projektet pa hur tillvixtaspekter kan anvindas for att frimja ett projekt som i forsta
hand fokuserar pa milj6- och klimat.
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Tabell 3: Exempel pa kopplingarna mellan milji- och klimatarbete och naringslivsutveckling.

Naringsliv + miljé/klimat (typ 1) Miljo/klimat + naringsliv (typ 2)

Bla ekonomiskt tillvaxt genom att framja havet som tillvéxt-  Vardet av biologisk mangfald kopplas till produktion av
resurs mat och turism

Gron naringslivsutveckling genom innovationsarenor foér so-  Tra som miljévanligt material och motor f6r naringslivs-

lenergi, hallbart byggande och hantering av restresurser utveckling och innovation
Kollektivtrafiken bidra till att frédmja och starka besoksna- Skyddade vattendrag och ddrmed regional tillvaxt ge-
ringen nom 6kade antal arbetstillfallen inom sportfisketurism

3.2 MILJO OCH KLIMAT FOR ATT NA PROJEKTENS MAL

I enlighet med programmets malsdttningar har majoriteten av projekten explicita utvecklings- och/el-
ler tillvixtmal. Exempel pa projektmal ar att 6ka internationell konkurrenskraft, stirka regionens at-
traktivitet, frimja och stirka beséksnaringen, vanligen genom att stodja sma och medelstora foretag
inom transport-, turism-, miljé- och energibranschen och i samarbete med aktorer fran den offentliga
sektorn och akademin. Milj6- och klimataspekter kopplas till innovation, niringsliv och forskning och
anvinds 1 flera projekt som verktyg for att na hallbar tillvixt och regional utveckling:

Ett exempel pa detta édr projektet The Bioeconony Region dir omstallningen fran fossilberoende till bio-
logiska (skogliga) ravaror samt ett innovationsarbete ska leda till fler biobaserade produkter och tjins-
ter. Det finns stor innovationspotential inom sma och medelstora féretag och industri som utvecklare
och leverantor samt hos den offentliga sektorn som upphandlare. Kunskap kring bioekonomi och att
se pa hela virdekedjan anses som nyckel for att na klimatmalen. Aven projektet Bioraff knyter samman
kunskap om skog och skogsniring med innovationer for att frimja hallbar niringslivsutveckling. Miljé
och klimataspekter finns i grunden eftersom hela projektet kretsar kring skog.

Projektet Green Drive Region och delprojektet Green Highway bla. (som ingar i Smart Green Region Mid
Scandinavia) arbetar med och mot konkreta klimatmal (t.ex. reduktion av utslipp). Dessa kunde inte
uppnas under projektperioden och genom projektaktiviteterna men verkade som en katalysator for
att till exempel realisera Europas forsta snabbladdningsstation for bilar i Ostersund (Green Highway)
och har indirekt bidragit till miljédriven affirsutveckling i olika branscher, som ett resultat av det
strategiska stodet till kommunerna (Green Drive Region).

Det finns andra projekt som syftar till att bidra till att na klimatmaélen genom energieffektiviseringar.
En viktig forutsittning t6r projektet Energismarte idrottsanldggningar var till exempel att idrottstérbundet
och dven de bada respektive linen stillde sig bakom klimatmalen, dvs. att bli fossilbrianslefritt 2030.
Man kan siga att klimatmalen blev ett medel f6r projektet 1 att skapa ett viktigt partnerskap mellan 4
ena sidan idrottsforeningarna som driver anldggningar, tinker ekonomiskt och vill spara energi men
saknar kompetens, och 4 andra sidan energi- och klimatradgivarna som arbetar pa kommunen.
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Fa projekt ir rena miljé- och klimatprojekt. Okad kunskap kring t.ex.
naturskydd, renskotselns utmaningar, klimatets paverkan och myndig-
heternas roll dr malet f6r projektet Fyillkunskap. Projektet Biologiskt kul-
turary h?r som utgangspunkt att oskyddzt milj6- ?ch naturYérden genom produceras och oftast
att anvanda kulturlandskapet pa ett hallbart sitt och dirmed minska biigre priser.” (wppf. intervjn)
milj6- och klimatpaverkan. Projekten har inga explicita tillvixtmal. Dar-

emot vivs innovations- och niringslivstinkandet (t.ex. bescksniring) in for att na projektens miljomal.

"Klimat och milji dr en for-
utsdttning for att skapa for-
staelse for produkter, hbur

3.3 MERVARDET AV ATT ARBETA GRANSOVERSKRIDANDE

Alla projekt ser ett stort mervirde i att samarbeta Gver grinsen. Projektaktiviteterna inom samt finan-
sieringen av Sverige-Norge programmet verkar avgérande for framgangsrik implementering i stor ut-
strackning. Utvirderingen pekar pé att det finns olika anledningar samt olika mal och resultat av ett
grinsoverskridande samarbete.

For en del projekt faller det naturligt att arbeta Gver grinsen. Det dr framforallt de projekten som
jobbar med naturvirden och -resurser som liknar varandra eller 4r samma i Sverige och Notge och/el-
ler ”inte kdnner till” ndgon svensk-norsk grins (t.ex. fjallen, kulturlandskapet). Ett av projekten (Fjdll-
kunskap) leds av den gransoverskridande organisationen Naboer AB och bygger pi ett etablerat sam-
arbete (Foreningen ”Grinsfjillen - Grensefjellen”) mellan svenska och norska aktorer (t.ex. samebyar,
turistforeningar, entreprendrer, servicefOretag, boendeanliggningar och offentliga myndigheter).
Andra projekt har samma problem eller fragestillning for att ga vidare och soker finansiering (t.ex.
Energismarte idrettsanlegg), har som mal att stirka nitverket (Biologisk kulturary) eller etablerar bittre sam-
arbete over grinsen (Green Drive Region) genom projektaktiviteterna.

Grinsoverskridande kunskaps- och erfarenhetsutbyte nimns av nistan alla projekt som bade ett
mal och en aktivitet. Praktiska exempel pa grinsoverskridande samarbete dr workshops pé svensk och
norsk sida med deltagare fran bade linderna, vilket ger méjlighet till erfarenhetsutbyte och inspiration
om t.ex. hur man kan jobba med omstallning till fossilfria transporter (Green Drive Region). Inom samma
projekt har svenska projektparter fatt lira sig av Norges elbilspolitik medan norska partner har fatt ta
del av svenska motparters kinnedom inom bioekonomi. Projektet Energismarte idrettsanlegg hade kun-
skaps- och erfarenhetsutbyte baserad pa likheter och skillnader mellan Sverige och Norge: Norge har
fler tekniska 16sningar medan Sverige har kommit lingre pa individniva.

Ett annat exempel inom kunskaps- och erfarenhetsutbyte kommer fran projektet Swmart Green Region
dir energiforetagen har fatt aka till det andra landet f6r att diskutera idéer och 16sningar enkelt och
Oppet eftersom det inte finns samma konkurrenssituation som pa lokal niva i samma land. Det har
lett till tillgang till finansiering, genomférande, kompetenser och goda idéer och i slutdndan paskyndad
installation av laddningsinfrastruktur.

Det finns ocksa exempel dir projekt kompletterar varandras kompetenser, som till exempel i pro-
jektet Biologisk kulturarv dir S6dertorns hogskola (SE) jobbar med affirsmodeller medan NIBIO och
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LSU (NO) har kompetens inom biologisk mangfald och kulturarv. Tillsammans nds en storre mal-
grupp (bonder 1 sitebruk i Sverige och Norge) och en helhetslosning till mélgruppen kan erbjudas.

I projektet The Bioeconomy Region skapades granséverskridande mervirden genom att Virmland (SE)
besitter kompetens och resurser (niringsliv, kunskapsaktérer) inom skogsbaserade ravaror medan
Akershus (NO) har framstiende forskningsinstitutioner som kan vara med och bidra. Partners pa bada
sidor av grinsen kompletterar varandra bra i virdekedjan. Medan Norge har tillgang till vissa typer av
testmiljoer har Sverige tillgang till andra. Medan styrkan i Sverige finns inom trikompetens besitter
norska aktorer kompetens inom Paper and Pulp Production (PPP). Projektet har resultat i konkreta
forskningssamarbeten mellan Karlstads universitet (SE) och NIBIO (NO).

Inom Bioraff projektet delas pa utrustning som bara finns i Norge respektive Sverige.

4.Slutsatser och rekommendationer

Oxford Researchs uppdrag har handlat om att analysera 1 vilken utstrickning och hur miljé- och kli-
matprojekt bidrar till Sverige-Norge programmets malsittningar och om det finns ett mervirde i det
grinsregionala samarbetet.

Utifran mervirdesanalysen kan vi siga att det finns ett stort mervirde 1 att arbeta grinséverskridande
med dessa fragor framforallt f6r att Sverige och Norge delar samma natur- och kulturvirden 1 reg-
ionen, star infor liknande utmaningar i att skapa héllbar tillvaxt samt kompletterar varandras kompe-
tenser inom miljodriven niringslivsutveckling och innovation.

Utifran projektanalysen ser vi att det finns fi rena milj6- och klimatprojekt med uttalade mal samtidigt
som programmet inte har miljé- och klimatrelaterade mal heller. Tva av de atta projekt som ingick i
projektanalysen har som mal att skydda natur- och kulturvirden genom att hoja kunskap. Projekten
har inga explicita tillvixtmal men kopplar projektaktiviteterna till (besoks-)ndringslivsutveckling for at
na sina miljéomal.

Majoriteten av projekten vi tittat pa i programanalysen (19 projekt) syftar till att fraimja hallbar tillvaxt
vilket 4r ett av programmets huvudmal. Intressant ér att dessa projekt i stor utstrickning anvinder sig
av milj6 och klimat som verktyg, medel eller katalysator f6r att na sina niringslivsutvecklings- och
tillvixtmal. Detta giller for projekt under alla insatsomraden. Hallbar utveckling som ett av de tre
horisontella kriterierna ar en anledning till varfér miljé och klimat vivs in i projektaktiviteterna. Flera
projekt har milj6 och klimat som strategisk handlingsgrund f6r att sedan skapa innovationer och na-
ringslivsutveckling genom projektimplementeringen.

Det finns en stor potential i programmet och projekten att anvinda sig mer explicit och analytiskt
av miljo- och klimataspekter for at frimja hallbar utveckling och tillvixt i regionen. Det giller att
friligea bade milj6- och klimatrelaterade mal samt tillvixtmalen 1 projekten for att se kopplingarna.
Att anvianda en projektlogik ir ett verktyg for att géra det pa ett systematiskt sitt. Figur 1 visar ett
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utkast pa en projektlogik for projektet The Bioeconomy Region och tigur 2 £6r projektet Biologiskt kulturary.
Projektlogikerna bestir av utmaningar, malgrupp(er), aktiviteter samt utfalls- (direkt métbar), resultats-
och effektmal (vad resultaten har led till). Mallen fylls i med information fran projektbeskrivningen
och ska sedan diskuteras, verifieras med relevanta aktorer (t.ex. projektledare och -dgare) och ev. re-
videras. Detta ir ett sitt att tydliggéra behoven och utmaningar som finns i omradet, om till exempel
fler aktiviteter bor laggas till f6r att na malen, om malen besvarar behoven och vilka eventuella (bi-)
effekter som skapas. Projektlogiken kan dven bidra till att skapa medvetandet kring att pro-
jektet faktiskt kan jobba med béada sparen (miljo/klimat & tillvixt) for att fi en positiv effekt
(till exempel miljodriven niringslivsutveckling).

Detta ir inte bara intressant och relevant pa projektniva fast ocksa for hela Sverige-Norge program-
met. Programmet har incitament for att lyfta milj6 respektive tillvixt samt verktyg for att 6ka medve-
tenhet bland projektledarna (till exempel genom utbildning av nya projektigare eller ett inspel pa en
projekttriff).

Programmet skulle ocksd kunna anviinda sig mer strategisk av hillbarhetsaspekterna’ och frimja
dessas implementering och framférallt integration i projektaktiviteterna. Flera respondenter 6nskar en
mer tydlig definition av hallbarhetsaspekterna: Vad menas med hallbarhet? Hur definieras miljé och
klimat i detta sammanhang? Vad finns f6r mal och nir har malen uppnatts? Tillviaxtverket har publi-
cerad en digital handbok f6r EU-projekt 2014-2020 i version 4.5* som ska stodja arbetet med hallbar-
hetsaspekterna och som kan anvindas som lathund och/eller inspiration. H6jd kunskap kring héllbat-
hetsaspekterna bland s6kande och projektigarna pa svenska och norska sidan skulle paverka imple-
menteringen positivt.

Dessutom krivs i detta ssammanhang att programmet tydliggér hur och i vilken utstrickning hallbar-
hetsaspekterna ska anvindas: (1) 1 praktiskt genomférandet av projekten (dvs. i projektplan inklusive
moten och kommunikation) och/eller (2) i sjilva projektaktiviteterna (dvs. hillbarhetsaspekterna som
ett verktyg for att na projektets och programmets mal). Programmet kan till exempel anvinda sig av
Tillvixtverkets mallar (se ovan) eller programlogiken for att synliggora de dimensionerna.

Om Sverige-Norge programmet bestimmer sig for att prioritera hallbar regional tillvixt dven 1 fram-
tiden sa gar det att hitta konkreta verktyg for att astadkomma detta som till exempel: miljédriven
néirings]jvsutveckling9.

"Horisontella kriterier eller 6vergripande principer kallas numera for hillbarhetsaspekter och innefattar: god milj6, jim-
stilldhet samt lika méjligheter och icke-diskriminering.

Shttps://tillvaxtverket.se/vara-tjanster/guider-och-vagledningar /handbok-for-eu-projekt/ tidigare-versioner-av-hand-
bok-for-eu-projekt/tidigare-versioner/2018-08-30-version-4.5.html

%http:/ /www.tillvaxtanalys.se/publikationer/pm/pm/2017-09-15-miljodtiven-naringslivsutveckling.html
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Figur 1: Exempel pa projektlogik for projefetet The Bioeconomy Region.
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Figur 2: Excempel pa projektlogik for projektet Biologiskt kulturary.
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Bilagor
Bilaga 1: Intervjulista

Utforskande intervjuer
Forvaltande myndighet
Geogratiskt delomrade (SE)
Geografiskt delomrade (SE)
Geogratiskt delomrade (NO)
Overvakningskommittée (SE)
Overvakningskommittée (SE)
Overvakningskommittée (SE)

Fordjupande intervjuer
The Bioeconomy Region (NO)
Energismarte idrettsanlegg (SE)

Biologisk kulturarv som barekraftig verdiskaper (SE)
Biologisk kulturarv som barekraftig verdiskaper (NO)

Bioraff - Mer av trd (SE)

Smart Green Region Mid Scandinavia (SOT) (NO)

Fjallkunskap (SE & NO)
Green Drive Region (SE)
Green Drive Region (SE)
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