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1. INLEDNING

Sweco har i uppdrag av Lansstyrelsen i Jamtlands lan att genomfdra programutvarderingen av
Interreg V-A Sverige-Norge 2014—2020. Den har rapporten utgor utvarderingens slutrapport,
med fokus pa beddmning av resultat och maluppfyllelse for programmet. Utvarderingen lamnar
ocksa rekommendationer avseende arbetet framat, i synnerhet med blicken mot den nya
programperioden 2021-2027.

Rapporten riktar sig i forsta hand till programmets &vervakningskommitté, de tre
styrkommittéerna samt den férvaltande myndigheten och sekretariatet.

Swecos utvarderingsteam har bestatt av ett flertal konsulter under utvarderingsperioden.
Forfattarna till rapporten ar Jonas Niki Hugosson, Anja Husa Halvorsen och Erik Wahlstrom.

1.1 UTVARDERINGSUPPDRAGET

Utvarderingen ar en resultatutvardering med syfte att undersoka Interreg Sverige-
Norgeprogrammets bidrag till uppstéllda mal. Programmet ar indelat i fem insatsomraden som
har ett eller flera specifika mal som de beviljade projektens insatser ska bidra till att uppfylla.
Programmets insatser som helhet ska bidra till det Gvergripande maélet "Att genom ett
gréanséverskridande samarbete skapa de béasta forutsattningarna for en ekonomiskt stark region
med en attraktiv livsmiljé”. Utvarderingsuppdraget utgar fran féljande huvudsakliga fragor:

e | vilken utstrackning fungerar programlogiken som tankt?

o Vilkainsatser har beviljats? Hur relaterar beviljade insatser till programlogiken? Finns
skillnader mellan insatsomraden?

e Hur andamalsenliga ar programmets resultatindikatorer?

e Hurserutfallen ut i beviljade insatser? Skapar resultaten av den samlade
projektportfoljen férutsattningar fér att na programmalen?

e | vilken utstrackning bidrar beviljade insatser till gransverskridande mervarden?
e Hur relaterar beviljade insatser till 6vergripande utveckling i berérda regioner och
omvarlden?
Utvarderingsuppdraget l6per under perioden september 2018 till april 2022 med i huvudsak fyra
avrapporteringar:

e Maj2019: Resultatindikatorrapport med sammanstallning av statistik gallande
programmets resultatindikatorer samt en metodbilaga for framtida insamling av data
for indikatorerna.

e November 2019: Delrapport med fokus pé analys av programlogik, implementering och
forvantade resultat.

e Varen 2021: Uppféljande resultatindikatorrapport

e Hosten 2021: Slutrapport med fokus pa en helhetsbeddmning av resultat samt en
bedémning av programmets maluppfyllelse.




Utdver dessa formaliserade avrapporteringar har enstaka ytterligare avrapporteringar skett, till
exempel i samband med att den férsta enkatundersékningen till projekt avslutades, varen 2021.

1.2 RAPPORTENS SYFTE OCH INNEHALL

Slutrapporten for utvarderingsuppdraget syftar till att fanga upp det arbete och analys som
gjorts under utvarderingens l6ptid, fran 2018 — 2021. Den har rapporten bygger darfor vidare
pa utvarderingens delrapport, men vid behov med uppdaterade beskrivningar och analys av de
delar som berdr programlogik och implementering (kapitel 2) samt projektens aktiviteter och
resultat (kapitel 3). Efterféljande kapitel om méjligheter och utmaningar i projekten (kapitel 4),
programmets maluppfyllelse (kapitel 5) samt utvéarderarnas slutsatser (kapitel 6) och
rekommendationer (kapitel 7) ar i huvudsak nya eller i hég grad omskrivna.

1.5 METODER OCH UNDERLAG

Utvarderingen baseras pa i synnerhet féljande metoder och underlag:

e Dokumentstudier av programdokument, tidigare utvarderingar, genomforanderapporter
och den programomradesanalys som genomfdrdes infér programskrivningen 2013

e Portféljanalys av data om beviljade projekt och beviljade projekt som inhdmtats fran
programsekretariatets arendehanteringssystem samt Tillvaxtverkets statistik over
beviljade ansdkningar

e Dokumentstudier av 64 lages- och slutrapporter fran beviljade projekt

e Gruppintervjuer med projektrepresentanter for sex olika pagaende projekt som
genomfdrdes i anslutning till projektkonferens i Trollhattan den 23 oktober 2019

e Djupintervjuer via telefon/teams med projektledare fran tio avslutade projekt (sex
norska respektive fyra svenska projektledare) genomférda férsommaren 2021

e Webbenkater till pAgéende och avslutade projekt (ej forstudier) som genomférdes i tva
omgangar mellan mars—september 2021. Enkatsvar fran totalt 161 projektledare och -
partners i 96 olika projekt. Svarsfrekvensen pa enkatundersékningens tva olika
omgangar var 76 respektive 78 procent.

Dartill har intervjuer och avstdmningar med programmets sekretariat, i synnerhet
programchefen, varit av stor vikt for att snabbt kunna stélla och f& svar pa allehanda fragor
rorande programmet samt for att fa tillgang till underlag om de enskilda projekten och om
programmets utveckling.




2. PROGRAMLOGIK OCH IMPLEMENTERING

Detta kapitel beskriver programmets bakgrund och programlogik, liksom beskrivningar rérande
programbudget, finansiellt utfall samt beviljade och avslagna projekt. Kapitlet baseras framst pa
dokumentstudier och sammanstallningar av data om beviljade och avslagna projekt.

2.1 BAKGRUND

De europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI) inom ramen for EU:s sammanhallnings-
politik genomférs med tva Gvergripande mal i fokus:

1. Investeringar for tillvaxt och sysselsattning

2. Europeiskt territoriellt samarbete (Interreg)

Inom Interreg aterfinns tre typer av program; grénséverskridande program (A), transnationella
program (B) samt interregionala program (C). Interreg V-A Sverige-Norge ar ett
gransoverskridande program (A). Gréansdverskridande program syftar specifikt till att starka
samarbetet mellan regioner (NUTS Ill) som ligger pa och ldngs med medlemsstaternas granser.
Programmen ska dessutom, liksom samtliga program inom ESI-fonderna, bidra till malen i den
EU-Overgripande strategin Europa 2020.

Interreg Sverige-Norge ska komplettera évrig regionalpolitik genom att utnyttja och starka
gransregionernas samlade resurser, att reducera gransbarridrer samt genom gemensamt
politiskt ledarskap som framjar hallbarhet och samverkan 6ver gréansen.

Programmet genomfors i tre geografiska
delomraden:

1. Nordens Grona Bélte som bestar
av Jamtlands och
Vasternorrlands lan i Sverige
samt Trgndelag fylke i Norge. L

2. Inre Skandinavien som bestar %
av Varmlands och Dalarnas lan i
Sverige. | Norge ingar hela
Innlandets fylke samt delar av
Vikens fylke.

VASTERNORRLANDS LAN

3. Granslost Samarbete som
bestéar av delar av Vastra
Gotalands lani Sverige samt
delar av Vikens fylke i Norge.

‘«
GRANSLOST
SAMARBETE




2.2 PROGRAMLOGIK

Programmet &r utformat pa basis av fem av EU-kommissionens tematiska mal for den aktuella
programperioden 2014-2020:

e Tematiskt mal 1 — Att starka forskning, teknisk utveckling och innovation
e Tematiskt mal 3 — Att framja sma och medelstora foretag
e Tematiskt mal 6 — Att skydda miljon och framja en héallbar férdelning av resurser

e Tematiskt mal 7 — Att framja hallbara transporter och fa bort flaskhalsar i viktig
natinfrastruktur

e Tematiskt mal 8 — Att framja sysselsattning och arbetskraftens rorlighet

Figur 1 pa nasta sida illustrerar programlogiken, det vill sdga hur (vilken typ av insatser) det ar
tankt att programmet ska bidra till 6nskade resultat och méaluppfyllelse. De ovan namnda
tematiska malen ligger till grund for programmets fem insatsomraden: Innovativa miljéer, Sma
och medelstora foretag, Natur och kulturarv, Hallbara transporter och Sysselsattning. Dessa
insatsomraden har sammanlagt sju specifika mal som ska realiseras genom ett antal tinkta
insatser. Malen féljs upp genom en eller flera resultatindikatorer. Det gransregionala mervérdet
ar centralt i programmet och ska genomsyra alla aktiviteter och mal.




Figur 1. lllustration programlogik
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2.3 BUDGET

Programmet finansieras av EU-medel och norska Interreg-midler (IR-midler). Unionens stdd till
projekt inom programmet uppgér till ca 44 miljoner euro och de norska IR-midlerna till ca
23 miljoner euro. Utdver dessa medel ska projekt inom programmet medfinansieras genom
offentlig och/eller privat medfinansiering pa minst 5@ procent. Den totala budgeten for projekt
inom programmet uppgar darmed till ca 134 miljoner euro®. Tabell 1 visar hur budgeten é&r
fordelad per insatsomrade.

Tabell 1. Budget i euro tillgéngliga fér projekten, per insatsomrade

Innovativa miljoer 30 519 980 14092 942 44 612 922 33 %
SMF 30939976 15999 598 46 939 574 35 %
Natur- och kulturarv 8839 992 4373672 13213 664 10 %
Hallbara transporter? 4839 992 4373672 9213 664 7%
Sysselsattning 13 595 994 6803 490 20 399 484 15%
Totalt 88 735 934 45 643 374 134 379 308

2.4 UTFALL

Utvarderingen har tagit del av programmets dokumentation av ansdkningar och beslutade
arenden till och med september 2021. Programmet hade da fatt 180 ansékningar varav 147
projekt och forstudier beviljats stéd inom programmets fem insatsomraden. Figur 2 nedan visar
hur beviljade projekt och férstudier samt avslag férdelats mellan omraden. Fran figuren gar att
utlésa att beviljandegraden ar hog i samtliga insatsomraden och att séktrycket har varit som
starkast inom insatsomrade 2, féljt av insatsomrade 1 och 3.

tUtover dessa medel finansieras programmets genomférandeorganisation genom tekniskt stod som
uppgar till 6 miljoner euro.

2 Insatsomréade 4 Hallbara transporter var ursprungligen budgeterat pd samma séatt som for insatsomréade
3, med ca 8,8 miljoner euro i EU-medel och svensk medfinansiering. Under programperioden har det
visat sig att efterfragan av projektmedel inom insatsomréade 4 ar mer begransad an forvantat.
Overvakningskommittén tog darfor beslut i november 2018 att ansoka till EU-kommissionen om att flytta
2 miljoner euro av unionens stod fran insatsomrade 4 till insatsomrade 1, déar efterfragan varit som
storst.




33 projekt har fatt avslag, varav ungefar halften av dessa har varit inom insatsomrade 2.
Orsakerna till avslag skiljer sig enligt programledningen inte namnvart mellan de olika
insatsomradena. Vanliga orsaker till avslag &r att projekten inte uppfyller grundlaggande krav
pa ansokningar eller inte lever upp till programmets vagledande principer for projekturval, till
exempel att projektet saknar finansiering pa norsk sida, att projektet inte engagerat relevanta
samverkansparter eller naringslivet i tillracklig utstrackning, att det gransdverskridande
mervardet i projektidén &r otydlig eller att projektet inte bedoms bidra till insatsomradets
specifika mal.

Figur 2. Beviljade projekt och férstudier samt avslag, férdelat per insatsomrade
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Figur 3 visarinteckningsgraden® per insatsomrade. Inteckningsgraden inkluderar bade beviljade
projekt och forstudier.

Figur 3. Inteckningsgrad och godkénda kostnader per insatsomrade (Endast EU-medel och svensk
medfinansiering).*
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Inteckningsgraden for programmet som helhet uppgar till 186 procent. Fran figuren gar att
utlésa att programmet har beviljat mer dn de budgeterade medlen inom insatsomrade 1, 2 och 3
medan insatsomrade 4 har en inteckningsgrad i linje med det budgeterade beloppet.
Insatsomrade 5 har en lagre inteckningsgrad pa omkring 8@ procent, vilket avspeglar svarigheter
med att f& in tillrackligt ménga relevanta ansdkningar under programperioden. Aven i
insatsomrade 4 har det inkommit relativt fa anstkningar. Mot bakgrund av det bristande
intresset inom insatsomrade 4 har en del av omradets budget flyttats dver till insatsomrade 1,
dar intresset varit betydligt storre.

Figuren visar dven andelen godkanda kostnader® i projekt totalt sett per insatsomrade. Andelen
godkanda kostnaderi relation till budget ar verlag lag, endast 69 procent. Inom insatsomradena
4 och 5 har inte ens halften av de budgeterade medlen utbetalats. Detta ar anmarkningsvart i
synnerhet med tanke pa att den dvervdagande delen av projekten i programmet nu &r avslutade.
Vad det i praktiken innebar ar att projekten inte har formatt arbeta upp de kostnader som angetts
i projektansokan och att aterforingar av medel till programmet saledes har skett. Skélen till detta

3 Inteckningsgraden motsvarar andelen medel som intecknats i beviljade projektansokningar i relation
till budget.

“Figuren visar endast inteckningsgraden for EU-medel och svensk medfinansiering, da utvarderingen
tillsammans med uppdragsgivaren kommit éverens om att detta ger den mest korrekta bilden av
inteckningsgraden i programmet som helhet.

® Godkéanda kostnader ar de kostnader som projekten arbetat upp, redovisat och fatt godkénda av
programmets sekretariat. Detta utgor sedan underlag for utbetalningar till projekten.
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arenligt programledningen flera: Coronapandemin har paverkat ménga projekt i hog grad genom
att aktiviteter som kraver fysiska méten har fatt stéllas in eller genom att inplanerade resor inte
blivit av. Dartill har den ojamna budgetfdrdelningen mellan svenska och norska parter bidragit
till en del aterféringar av medel fran svenska parter till programmet (aktivitetsnivan har t.ex.
anpassats till kapaciteten hos norska projektparter). Dartill har programmets budget pa norsk
sida i princip arbetats upp helt medan det uppskattas finnas ett dverskott av EU-medel i
programmet pa 10-20 procent vid programavslut.

2.5 HORISONTELLA KRITERIER

Gemensamt for genomférandet av de regionala strukturfondsprogrammen ar de horisontella
kriterierna hallbar utveckling, jamstalldhet, samt icke-diskriminering och lika méjligheter. Dessa
perspektiv ska genomsyra strukturfondsprogram och -projekt. For Interreg Sverige-
Norgeprogrammet innebar det bland annat att programsekretariatet ska beakta kriterierna vid
urval av projekt. For projekten innebar det bland annat att konkretisera hur dessa perspektiv
ingér i projektgenomfdrandet vid en ansokan om stdd.

| programdokumentet for Interreg Sverige-Norgeprogrammet beskrivs forutsattningarna for
integrering av de horisontella kriterierna i programgenomférandet. Foljande punkter dr nagra
exempel pa hur de horisontella kriterierna beskrivs:

e Inominsatsomrade 1 lyfts en mangfald av kvinnor och man bland annat fram som satt
att na nya marknader och vidga referensramar

e Inom insatsomrade 2 beskrivs ett behov av att uppméarksamma tillvaxtmdijligheter inom
fler branscher dn de traditionellt manliga. Inom insatsomrade 2 ser programmet ocksa
aktiviteter mot utrikes fodda foretagare som en vag till nya marknader och breddad
spréak- och kulturkompetens.

e Inominsatsomrade 3 beskrivs att insatserna for att ta tillvara och starka natur- och
kulturarvet ocksé bor inkludera de kulturarv som till exempel invandringen har fort
med sig.

e Inom insatsomrade 4 ar hallbar utveckling ur ett miljoperspektiv centralt och projekten
ska kunna visa upp ett systematiskt hallbarhetsarbete.

e Inom insatsomrade 5 ser man stora mojligheter till tillvaxt och sysselsattning genom
ett aktivt mangfalds- och integrationsarbete.
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3. PROJEKTENS AKTIVITETER OCH RESULTAT

3.1 DEN GRANSOVERSKRIDANDE SAMVERKANS BETYDELSE

Det mervarde som kan éastadkommas genom grénséverskridande samverkan kring
gemensamma fragor och utmaningar &r en barande tanke med programmet. Projektens
granséverskridande mervéarde ar ocksd nagot som provas i bedémningen av inkomna
ansokningar. | enkatundersékningen till projekten stélldes en fraga rérande vilken typ av
gransoverskridande mervarden som projekten stravar mot. Svaren redovisas i figur 4, dar det
framgar att de framsta malsattningarna har handlat om utbyte av kunskaper och erfarenheter
och att hitta l6sningar pa gemensamma utmaningar. De tva minst prioriterade syftena har varit
att uppna en stérre kritisk massa av deltagare och att 6verbrygga granshinder.

Figur 4. Projektens ambitioner om att n4 olika grdnsregionala mervérden

Uppna en stdrre kritisk massa av deltagare —

Fa tillgdng till expertis/natverk o

Overbrygga granshinder

Hitta (Gsningar pd gemensamma utmaningar

Sprida eller ta del av arbetssatt/metoder
Utbyta kunskaper och erfarenheter |

Knyta nya kontakter

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% T70% 88%

I mycket hdg grad I hég grad lvissgrad ®|litengrad ®Iintealls

| vilken grad som projekten syftade till att na respektive gransregionalt mervérde har varierat
mellan olika insatsomraden. Exempelvis har det varit viktigt for projekten inom Sma och
medelstora foretag att uppna en stérre kritisk massa av deltagare och fa tillgang till extern
expertis och natverk, medan det inom insatsomrade 5 har spelat betydligt mindre roll. Aven
intresset for att Overbrygga grénshinder har varierat, med stérst intresse fran projekten i
insatsomrade 3 och 4. Inom Hallbara transporter har daremot det gransregionala mervérdet att
knyta nya kontakter varit mindre prioriterat an de dvriga insatsomradena.

Utifran samverkansperspektivet kan det vara intressant att se vilka typer av aktérer det &r som
har samverkat under projektens gang. En redovisning av detta, som baseras pa svaren som
projektdeltagarna har angivit i enkatsvaren, visas i figur 5.
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Figur 5. Samverkansaktdrer i projekten

Annan

Statlig myndighet (ej Lst)
Science park/science center
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Not: | kategorin "Annan” innefattas bland annat stiftelser, museer och gymnasieskolor.

| figur 5 kan det ses att det ar fyra typer av aktérer som har svarat fér en majoritet av projektens
samverkansformer. Dessa ar privata foretag, universitet och hdgskolor, regioner och
fylkeskommuner samt kommuner eller kommunforbund. Samtliga av dessa omfattas av nastan
60 procent av projekten. Det har alltsa varit en betydande tonvikt pa samverkan med néaringsliv,
lokal offentlig sektor och hdgre larosaten snarare an statliga aktdreri form av Lansstyrelsen eller
statliga myndigheter.

Trots de héga ambitionerna for gréansdéverskridande samverkan forefaller det som att ménga av
projekten inte natt férdjupade samarbeten under projektens gang, vilket Sweco kunde visa i
delrapporten for Interreg-programmet 2014—2020. | den rapporten genomfdrdes en granskning
av flera av projektens slutrapporter inom respektive insatsomrade med utgangspunkt i sé
kallade samverkanstrappan, som illustreras i figur 6. Utifran den modellen delades projekten in
i kategorier baserat pa hur val etablerade samverkansformer de resulterat i.

Figur 6. Samverkanstrappan

4. Samverkan

3. Samarbete

2. Samsyn
1. Samtal
Knyta kontakter, Kunskapsoverfdring, Etablerat samarbete, Bestaende samarbete
erfarenhetsutbyte, f& utbyte av kunskap som genomfor insatser med gemensamma mal,
forstéelse for varandras framjar béda parter tillsammans, gemensam gemensamma beslut
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Swecos utvardering visade att majoriteten av projekten arbetade enligt nivan samsyn. Projekten
samverkade alltsa framst i form av kunskapsutbyte- och 6verfdring mellan olika organisationer
snarare n att etablera fasta kontaktnét eller arbeta tillsammans utifran gemensamma projekt
och/eller malsattningar. Detta géller oavsett insatsomrade. Fastén i princip samtliga enkéatsvar
som varit underlag till den hér slutrapporten vittnar om starkt samverkan ar det alltsa inte givet
att de samverkansstruktur som etablerats &r vidare djupg&ende eller langsiktigt. Aven om
samverkansparterna inte har natt en hdg grad av samverkan under projektets gang kan de
samverkansformer som har uppstatt lagga grunden for vidare fordjupat samarbete.

3.2 PROJEKTENS AKTIVITETER

Aktiviteterna inom projekten har varierat mellan de olika insatsomradena, men tva typer av
aktiviteter som genomsyrat samtliga insatsomraden har varit de med syfte att stiarka samverkan
eller 6ka utbytet av kunskaper och erfarenheter mellan aktorer 6ver landsgransen. Det ar ocksa
dessa aktiviteter som har varit de vanligast forekommande i samtliga insatsomraden med runt
fyra femtedelar av aktiviteterna inom respektive insatsomrade. Undantaget &r inom Natur- och
kulturarv, dar antalet aktiviteter med syfte att 6ka kunskapséverféringen har varit nagot farre.

| de Gvriga aktiviteterna inom insatsomradena éar skillnaderna mer betydande. | insatsomradet
Innovativa miljéer har exempelvis en betydande andel av projekten haft aktiviteter med syfte att
introducera nya idéer och prototyper till marknaden, utveckla prototyper och piloter samt utféra
tillampad forskning inom regionalt styrkeomrade.

Aven i insatsomrédet Sma och medelstora féretag har innovation varit i fokus fr en betydande
del av projekten. Over hilften av projektaktiviteterna har syftat till att starka foretagens
innovationsférmaga. Nastan tre fiardedelar av projekten har dven haft som ambition att framja
utveckling och tillvaxt i foretag och branscher med tillvaxtpotential. Minst fokus har lagts pa
aktiviteter som har i syfte att stimulera sarskilda gruppers, exempelvis utrikesfdddas,
entreprendrskap och foretagande samt starka ungas entreprendrskap. Det ar en betydligt lagre
andel 4n i insatsomrade 5 dar néstan halften av projektaktiviteterna haft dessa tva
malsattningar i fokus. Inom insatsomréade 5 har darutéver majoriteten av aktiviteterna syftat till
att framja individers rorlighet pa arbetsmarknaden och starka kompetensen hos féretagare och
anstallda. Minst fokus har legat pa att kartldgga arbetssokandes kompetens och arbetsgivarnas
kompetensbehov i gransregionerna.

| Natur- och kulturarv har som namnt farre aktiviteter syftat till att 6ka kunskapsdverféringen
mellan aktdrer. Daremot har tva tredjedelar av projekten verkat for att 6ka kunskapen om
gransoverskridande naturomraden och kulturarv. En majoritet av projekten har aven syftat till
att stérka tillgangligheten till och férvaltningen av de gemensamma omradena. Detta kan
mojligen kopplas till de projekt som genomférts inom insatsomradet Hallbara transporter, dar en
majoritet av projekten har genomfort aktiviteter som syftat till att framja koldioxidsnéla gods-
och persontransporter till gransregionen. Inom insatsomradet ar det dock svart att sdga nagot
generellt om projektens aktiviteter da enbart fyra svar har inkommit fran projektdeltagarna.
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3.5 PROJEKTENS RESULTAT

| Swecos enkét till projektdeltagarna har fem fragor stallts till samtliga deltagare oavsett
insatsomrade och ett antal fragor som ar specifika for respektive omrade. De gemensamma
fragorna handlar om huruvida projektet har lett till utvecklade kontakter/nétverk, etablerat nytt
samarbete, utvecklat tidigare samarbete, utvecklat ny kunskap eller kunskapsoverféring mellan
aktdrer. Andelen som svarat att projekten har lett till respektive resultat redovisas i figur 7.

Figur 7. Resultat i de gemensamma fragorna
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| svaren kan det ses att en tydlig majoritet av projektdeltagarna i samtliga insatsomraden har
lyft fram kunskaps- och kompetensutveckling som en viktig del av projektens resultat. Inom
varje insatsomrade &r det mellan 70—100 procent av de svarande som rapporterar att projekten
har resulterat i dkad kunskap eller kompetens hos projektdeltagarna. Ungefar lika manga
svarande anger att projektet har resulterat i 6kad kunskapsoverféring mellan aktorer. Det
rapporteras ocksa att den utvecklingen har skett bade mellan olika aktdrer som besitter olika
kompetenser och i form av framtagande av nya modeller, metoder eller produkter att ta vidare,
inte minst in i nya projekt i regionen. Flera ndmner aven att kunskapen som tagits fram med
hjalp av projekten har kunnat anvandas av fler an enbart de som ingick i projektet, vilket tyder
pa en god spridningspotential av projektens resultat bade inom och utanfér de omfattade
regionerna.

Projektdeltagarna rapporterar aven att det gransdverskridande samarbetet har starkts under
programmet, nagot som har gynnat aktdrer pa bada sidor av gréansen. Runt 70 procent av de
svarande inom respektive insatsomrade, med undantag for det fatal svarande inom Héllbara
transporter, har angett att antingen nya kontakter har etablerats eller att befintliga kontakter
har utvecklats under projektets gangs. Dértill har nastan samtliga svarade inom samtliga
insatsomraden angett att nya kontakter och natverk har utvecklats, bade mellan offentliga och
privata aktorer. En projektdeltagare namner exempelvis att de genom Interreg-projektet har
kunnat "bygga upp ett starkt samarbete mellan universitetet, institut och nagra av de foretag
som ingick i projektet. Detta har lett till att vi nu har formulerat ett fortsattningsprojekt inom det
mest lovande omradet som startat”. Aven om flera av samarbetena kan ha en &g niva av
samverkan, vilket visades i avsnitt 3.1, verkar alltsa den gréanséverskridande samverkan ha en
betydande paverkan pa projektens resultat i flera fall.
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Sett till de insatsomradesspecifika resultaten, vilka redovisas i figur 8, kan det inom
insatsomradet Innovativa miljoer ses att nara hélften av projekten har resulterat i antingen nya
metoder for att ta idéer till marknaden, vetenskapliga publikationer eller produktutveckling i
form av en prototyp, pilot eller demonstrator. Det har bland annat handlat om att 6ka byggandet
med hjalp av tramaterial och att framja en mer cirkular ekonomi. Samtidigt anger bara 1 procent
av projektdeltagarna inom insatsomradet att projektet har resulterat i en patentansokan.

Aven inom insatsomrade 2 ledde ocksa ett flertal projekt till produktutveckling i form av bland
annat prototyper och piloter (24 procent) och proof of concept (37 procent). Utdver
produktutveckling genom proof of concept anger ungefar en tredjedel av de svarande att
projekten har resulterat i 6kad export, dkad omsattning, kommersialisering av produkt,
nystartade foretag eller starkta gransoverskridande inkubator- och radgivningsfunktioner. De
vanligast forekommande resultaten inom insatsomradet var dock c¢kad féretagsrelaterad
kompetens och nya affarer eller affarsomraden, som éver hélften av projekten resulterade i.

Inom insatsomradet Natur- och kulturarv kan ses att fokus inom projekten har varit ékad digital
tillganglighet till de gréansdverskridande naturomradena och kulturarven samt synliggérande av
gransregionens historia och kultur. Runt halften av projekten har resulterat i dessa indikatorer.
Ett konkret exempel pa den 6kade digitala tillgangligheten kan ses i projektet Unionsleden Moss-
Karlstad, dar en deltagare har lyft fram att den digitala webblésning som projektet har tagit fram
skapar "stora mojligheter till nya gransdverskridande satsningar inom bestksnaringen”. Inom
Natur- och kulturarv anger dartill ungefar en fjardedel anger att projekten har lett till att nya eller
befintliga hallbara destinationer har utvecklats. En tredjedel av projektdeltagarna, daribland de
i projektet "Blstand till nordiska biet”, anger ocksé att den grénséverskridande forvaltningen av
gemensamma naturomraden och kulturarv har stérkts.

Inom insatsomrade 4 har det varit relativt fa projekt. | enkatsvaren fran de fyra projekt som
beviljats stod i insatsomradet Hallbara transporter rapporteras det dock om att projekten, utéver
kunskapsutveckling och samverkan, har bedrivit aktiviteter med syfte att bidra till 6kad gods-
eller persontrafik med koldioxidsnéala transporter. Rent konkret handlar det framst om kunskap
och medvetandegdrande rérande forutsattningar for 6kad anvandning av laddbara bilar och
utbyggnad av sadan infrastruktur (laddstationer) som kravs for detta. | de Gppna svaren némns
att det gransdverskridande samarbetet ar sarskilt viktigt i detta insatsomrade eftersom
regionerna har kommit olika langt i olika gemensamma utmaningar, vilket ger goda mdjligheter
for kunskapsutbyte med tydligt mervarde.

Aven inom insatsomradet Sysselsattning har kunskaps- och kompetensutveckling varit i fokus.
Nastan samtliga av projektdeltagarna har angett att projekten har resulterat i 6kad kompetens
hos arbetsstkande och arbetsgivare. Nar det galler gransoverskridande rorlighet pa
arbetsmarknaden, vilket arinsatsomréadets specificerade malsattning, ar dock andelen betydligt
lagre. Endast en fjardedel av de svarande anger att projektet har lett till okad
arbetsmarknadsrdrlighet. Ungeféar lika stor andel menar att projekten har resulterat i antingen
ny metod eller modell for kompetensmatchning, fler granséverskridande rekryteringar eller 6kad
kunskap om arbetss6kandes kompetens.
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Figur 8. Resultat i de insatsomradesspecifika fragorna
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| enkatsvaren framkommer tydligt att coronapandemin har paverkat projekten negativt, oavsett
vilket insatsomrade det géller. Flera lyfter att restriktionerna har férsvarat kontakter och méten
inom och mellan organisationer. Exempelvis lyfter en deltagare fran ett projekt inom
insatsomradet Sysselsattning att "Prosjektet, som er basert pa fysiske mateplasser for
erfaringsutveksling og kunnskapsbygging, er hardt rammet av koronarestriksjoner”.
Restriktionerna anges ocksa ha varit sarskilt problematiska for projekt som ar starkt beroende
av fysiska kontakter 6ver landsgransen eller syftar till att starka regionernas besdksnaring. Flera
projektdeltagare rapporterar dven att pandemin har inneburit att projekten tvingats pagéa langre
an forvantat och att resultaten blivit mindre omfattande an vad som forvantats i projektets
borjan.

Fastén nivan av gréansregional samverkan var relativt [ag i flera av projekten, som namnts under
avsnitt 3.1, anger flera projektdeltagare att just samverkan har varit avgérande for projektens
resultat. P& frdgan om i vilken utstrackning som liknande projektresultat hade kunnat
astadkommas utan det gransoverskridande samarbetet svarar en klar majoritet (63 procent) att
resultaten endast i "liten utstrackning” hade kunnat uppnas utan samverkan. Hela en tredjedel
av de svarande anger att liknande resultatet inte hade kunnat astadkommas alls om det
gransdverskridande samarbetet inte fanns. Endast ett fatal svarande anger att liknande resultat
hade varit mojligt utan den gransdverskridande samverkan.

| enkatsvaren kan det ocksd ses att samarbetet har spelat en betydande roll i samtliga
insatsomraden. Lagst andel av svarande som menade att det inte hade varit méjligt att uppna
liknande resultatet utan samverkansformen finns dock inom Innovativa miljéer (26 procent),
Hallbara transporter (25 procent) och Sysselsattning (25 procent). Storst roll verkar den
gransoverskridande samverkan ha spelat inom Natur- och kulturarv, dar hela 43 procent angivit
att det inte hade varit méjligt alls att fa liknande resultat utan samverkansformen. Bland annat
menar flera projektdeltagare att den gransdverskridande samverkan har starkt féretagandet och
konkurrenskraften i regionen som helhet. Exempelvis namns att Interreg-samverkan har
moijliggjort att det har utvecklats ett gransldst samarbete for reselivsaktorer i landerna samt att
regionen har tagit steg mot att bli ett centrum for bioraffinaderiutveckling.

3.4 FORVALTANDE AV AVSLUTADE PROJEKT

Vid skrivandet av denna rapport (november 2021) har 102 av de 147 projekten avslutats.® Som
en del av enkéten till projektdeltagarna har Sweco stallt fragan hur projektets resultat har
forvaltats eller anvants efter projektet har avslutats. | de fall projekten inte har avslutats nar
deltagarna besvarade enkaten har det efterfragats vilka forvantningar som finns kring hur
resultatet ska anvandas vidare. Svaren redovisas i figur 9.

¢ Enligt projektens angivna slutdatum i Tillvaxtverkets statistik.
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Figur 9. Férvaltande av projektens resultat
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| enkéatsvaren kan ses att i genomsnitt fyra av fem har angett att resultat fran projekten,
exempelvis i form av nya metoder, arbetssatt eller kunskaper, har fortsatt att anvandas i den
egna organisationen efter projektets avslut. Over halften av deltagarna menar dartill att
projektresultaten har kunnat anvandas i organisationer utanfor den egna. Detta kan sannolikt
kopplas till att flera projekten har skett i nara samverkan mellan olika organisationer samt att
kunskaps- och kompetensutveckling varit i fokus i manga av projekten.

Samtidigt varierar andelen som anger att deras projektresultat kan anvandas i andra
organisationer mellan insatsomradena. Inom insatsomrade 2 och 5 har enbart halften av
projektens resultat kunnat anvandas i andra organisationer, medan det inom Natur- och
kulturarv samt Hallbara transporter &r runt 80 procent. En deltagare fran ett projekt kring
forvaltning av fjallmiljoer namner exempelvis att projektets arbetssatt och resultat har spridits
efter projektets avslut for att utveckla andra skyddade omraden. Hur stor andel av resultaten
som kan anvandas i den egna respektive andra organisationer kan kopplas sannolikt till vilken
typ av aktér som ansvarat for projekten. Exempelvis ar flera projekt for smé och medelstora
foretag inriktade mot specifika grupper av féretag eller branscher, vilket begransar méjligheten
att sprida metoder eller arbetssatt vidare. Dartill har dven coronapandemin tillfalligt begransat
mojligheten for flera projekt att sprida kunskaper och erfarenheter efter att projektet har
avslutats.

Aven pé frdgan om projektet har utvecklats vidare till ett nytt projekt varierar svaren mellan
insatsomradena. Medan andelen som svarat att det startats ett nytt projekt med Interreg-
finansiering efter projektets avslut &r kring 4@ procent i samtliga insatsomraden &r antalet
projekt som startats med extern finansiering eller egenfinansiering klart mer varierande.
Exempelvis uppger farre dn 20 procent av de svarande inom insatsomradet Sysselsattning att
ett nytt projekt har startats med extern finansiering, medan enbart ett fatal inom insatsomrade
1, 3 och 4 har angett att nya projekt har pabdrjats med egenfinansiering. Likt i frdgan om
mojligheten att anvanda resultat i andra organisationer beror skillnaderna i grundfinansiering
sannolikt pa vilken typ av aktGrer som ansvarar for projekten.
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4. MOJLIGHETER OCH UTMANINGAR | PROJEKTEN

4.1 PROJEKTSPECIFIKA UTMANINGAR OCH MOJLIGHETER

Ett satt att mata utmaningar och madjligheter hos projekt ar att analysera eventuella skillnader
mellan projektens férvdantade och uppnédda resultat inom olika gransregionala mervarden.
Genom en sadan metod kan det utifrdn enkatsvaren ses att projektresultaten dverensstamt
ganska val med de forvantade resultaten, se figur 10. Samtidigt uppvisar ett par gransregionala
mervarden resultat som antingen var anmarkningsvart lagre eller hdgre an férvantningarna.
Exempelvis visar de rapporterade svaren att det har varit svarare att 6verbygga granshinder
(bland annat juridiska och administrativa) 4n vad som fdrvantades. Skillnaden mellan
forvantningar och resultat inom det gransdverbyggande mervardet galler samtliga
insatsomraden, men har varit sarskilt stor i insatsomrade 1 och 4. Inom fragan om méjligheten
att 6verbrygga granshinder har ocksa skillnaden mellan det hogsta och ldgsta genomsnittliga
svarsvardet hos olika insatsomraden varit stérst, bade gallande férvantningar och resultat.

Figur 10. Projektens rapporterade férvantningar och resultat inom olika granséverskridande mervérden
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Not: Vardena som anges &r genomsnittet i respektive fraga for samtliga enkatsvar, viktat mot antalet projekt inom
respektive insatsomrade. Felstaplarna illustrerar skillnaden mellan det hogst respektive lagst rapporterade
genomsnittliga svaret i olika insatsomréaden. Desto hdgre varde, desto hégre grad av férvantan eller resultat.

Ett annat gransregionalt mervarde dér de rapporterade resultaten inte natt forvantningarna ar
den om att [6sa gemensamma utmaningar. | den fragan var skillnaden séarskilt betydande inom
insatsomrade 1, 3 och 4. Flera projektdeltagare rapporterar dock att en avgdrande orsak till
skillnaden inom detta gréansregionala mervarde samt inom det om att 6verbrygga granshinder
har varit pandemirestriktionerna. Exempelvis lyfter en projektdeltagare att restriktionerna har
minskat mojligheterna till diskussion och samverkan med externa parter, vilket kan ha haft en
avgorande paverkan i arbetet mot de namnda mervardena. En annan projektdeltagare fran
Natur- och kulturarv lyfter att restriktionerna aven begransat viktigt faltarbete dver gransen.
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Trots att pandemin har férsvarat arbetet i de senare projekten inom samtliga insatsomraden, har
resultaten gallande att skapa kontakter och bygga natverk overtraffat projektdeltagarnas
forvantningar i samtliga insatsomraden. Sarskilt hdga var resultaten inom insatsomrade 2, 3 och
4. Exempelvis menar en deltagare fran ett projekt i insatsomrade 2 att projektet har lett till "Bkt
samhandling mellom bedrifter og samarbeidspartnere” dver landsgranserna. En annan berattar
att projektet mojliggjorde "samarbete mellan olika aktdrer (universitet/féretag) mellan Sverige
och Norge som inte annars varit mgjligt”. Att fa méjlighet att samverka gransregionalt &r nagot
som flera deltagare har uppskattat och som mojliggor fortsatt gemensamt arbetet mot de Gvriga
projektmalen. Som tidigare namnt har dock Swecos tidigare utvardering visat att flera av
projekten samverkar pa en relativt grundlaggande niva. Det kan vara en av anledningarna till att
resultaten inom de dvriga gransregionala mervardena inte har natt forvantningarna trots de
rapporterade goda mojligheterna till att knyta kontakter.

Aven utbyte av kunskap och erfarenheter samt spridning av arbetssatt och metoder ar nagot
som manga projektdeltagare rapporterar goda resultat inom. Inom b&da omradena har
resultaten dverensstamt med férvantningarna. Det enda insatsomradet dar resultaten avvikit
betydande fran férvantningarna ar inom Sysselsattning, dar spridningen av arbetssatt och
metoder sannolikt har begrénsats pa grund av restriktionerna.

Samtidigt finns exempel pa betydande méjligheter for att ytterligare starka utbytet av kunskap
och erfarenheter. Exempelvis lyfter en projektdeltagare, som utéver projektet i Interreg Sverige-
Norge dven deltar i ett annat interregionalt samarbetsprojekt, att en fordel for att kunna uppna
resultat i dessa omraden ar att deltagarna &r med i flera Interreg-projekt samtidigt. Deltagaren
menar att utmaningarna i projekten ofta ar snarlika, vilket gor att den kunskap och kompetens
som inhamtas eller arbetas fram i ett projekt sannolikt kan anvandas i de andra.

Inom de grénsregionala mervardena om att fa tillgang till extern expertis eller natverk samt na
ett stérre antal deltagare har resultaten varit snarlika férvantningarna. Projektdeltagare inom
insatsomrade 1 och 2 rapporterar nagot mer negativa resultat an férvantningar, men inom att na
fler deltagare har resultaten dverstigit férvantningarna inom bade insatsomrade 2, 3 och 5. Inom
insatsomradet Sysselsattning rapporterar exempelvis en projektdeltagare att tillgangen till den
gransregionala expertisen och natverk méjliggjorde anpassat arbetsmaterial som efterfragats i
hela organisationen.

Trots att skillnaderna mellan resultat och férvantningar varierat mellan insatsomradena ar den
overgripande slutsatsen att utmaningarna och méjligheterna inom respektive gréansregionalt
mervarde snarare verkar bero pa malsattningen med mervardet an pa vilket insatsomrade det
galler. En betydande orsak till flera av de mer negativa resultat an férvantningar har varit
pandemirestriktionerna, som paverkat samtliga insatsomraden. De frimsta mervarden som har
uppnatts enligt projektdeltagarna ar utbyte av kunskap, kontaktskapande och spridande av
arbetssatt och metoder. Det ar en viktig erfarenhet att ta med i det fortsatta arbetet med Interreg-
programmets utformande.

4.2 FINANSIERINGENS OCH RESURSFORDELNINGSMODELLENS BETYDELSE

| enkatsvaren framgar att Interreg-programmets finansiering har varit avgérande for
genomfdrandet av majoriteten av projekten. Fler an fyra av fem projektdeltagare rapporterar att
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projekten inte hade blivit av om finansieringen inte funnits. Ett fatal menar att projekten hade
genomforts aven utan Interreg-finansieringen, men med farre antal partners, under kortare tid
eller med lagre ambitionsniva. Flera projektdeltagare har lyft att Interreg-finansieringen
mojliggdr en langsiktighet som annars kan hade varit svar att uppna. Exempelvis menade en
deltagare att det tagit runt tio ar att forverkliga ett av projektens mal, vilket ar ett langvarigt
arbete som inte hade varit mojligt att genomféra utan Interreg-finansieringen. Langsiktigheten
kan kravas bade for att ett projekt ska vara méjligt att slutféra tidsméassigt och for att etablera
goda samverkansstrukturer.

Sett per insatsomradet ar andelen som menar att projekten hade genomférts trots att Interreg-
finansieringen uteblivit men med ldgre ambitionsniva klart hogre i insatsomrade 5 an Gévriga
omréaden. Dar svarar hela 60 procent att projektet hade genomforts anda, vilket troligen beror pa
att merparten av projektdeltagarna inom insatsomradet ar offentliga aktdrer. Ingen av de
svarande i nagot insatsomrade anger dock att projekten hade genomférts i full skala om
finansieringen hade uteblivit. | fragan om Interreg-finansieringens betydelse for det langsiktiga
arbetet ar det framst i de 6ppna svaren fran projektdeltagare tillhérande insatsomrade 1 och 2.
Sammantaget &r det tydligt att finansieringen har spelat stor roll inom samtliga insatsomraden.

Trots Interreg-finansieringens betydelse rapporterar flera projektdeltagare att programmets
finansieringsmodell, som innebar att de gransregionala projekten har egna budgetar och
finansieringar pa respektive sida om grénsen, har medfor svarigheteri flera av projekten. Sarskilt
néamns problematiken kring principen om att fordelningen mellan sokta EU-medel pa svensk sida
och IR-medel pé norsk sida ska vara minst 65 procent EU-medel och 35 procent IR-medel. |
enkédten som projektdeltagarna har besvarat har Sweco fragat deltagarna specifikt om hur
finansieringsmodellen har paverkat projekten. De egenformulerade svar som inkommit pa
frdgan har kategoriserats utifran om, och i sddana fall vilken, problematik som har lyfts. Hur
svaren fordelar sig mellan olika kategorier av problematik illustreras i figur 11.

Figur 11. Rapporterade utmaningar med finansieringsmodellen
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14%
43% = 0jamn maktfordelning
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= 0jamnt fordelad eller 6kad byrakrati
Storre beroende av medfinansiering

0jamn fordelning av aktiviteter
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Utvarderingen har &ven tittat p& hur svaren om utmaningarna med finansieringsmodellen
varierar mellan olika insatsomraden. Denna sammanstallning redovisas i figur 12.

22



Figur 12. Rapporterade utmaningar med finansieringsmodellen
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Not: Antal svarande pa frdgan om resursfdrdelningsmodellen har varierat mellan olika insatsomraden. Svaren bor
analyseras med detta i beaktande. Antalet per insatsomréde var: 101 (46), 102 (32), 103 (20), 104 (4) och 105 (11).

Som illustreras i figurerna ar det ungefar i genomsnitt halften av de svarande som anger att
Interreg-programmets finansieringsmodell inte har utgjort en betydande utmaning. Svar som har
placerats i denna kategori kan bland annat vara sddana som namner att de varit medvetna om
att finansieringsmodellen lAgger grunden fér en ojamn tilldelning av stddmedel mellan de norska
och svenska aktdrerna, men att de har arbetat runt det pa ett eller annat sétt. Det kan exempelvis
handla om att de projektansvariga har placerat fler anstéllningar eller aktiviteter pa den svenska
sidan utan att projektets verksamhet och resultat forandrats vasentligt. | enkatsvaren namner
flera projektdeltagare att de har beaktat obalansen i finansieringen redan i det initiala
planeringsstadiet och anpassat projektet och dess aktiviteter utifran det. Det har férvisso ofta
lett till att det genomfdrs fler aktiviteter och mer administration pa den svenska sidan, men det
inte nédvandigtvis inte vara nagot negativt utan snarare kan vara en naturlig arbetsférdelning.

Sett perinsatsomrade verkar det vara framfor allt inom Natur- och kulturarv samt Sysselsattning
som den ojamna resursférdelningen inte har varit en betydande utmaning. En viktig delférklaring
till att resursfordelningen inte bedoms vara en lika stor utmaning i dessa insatsomraden kan
vara att projekt inom omradet i hog grad drivs av offentliga, resursstarka aktorer. Utifran
enkatsvaren verkar god kunskap om férutsattningarna for projektfinansieringen dartill ha varit
viktigt for projektens maéjligheter att genomfora aktiviteter och uppna malsattningarna trots den
ojamna fordelningen av medel. De respondenter som anda ndmner utmaningar med den ojamna
fordelningen pekar pa att de svenska parterna kunde dra stérre nytta av projekten och att
mojligheten till samverkan kring aktiviteter férsamrades.

Samtidigt som méanga svarande anser att det inte funnits betydande utmaningar utifran
finansieringsmodellen vittnar flera svarande om att den ojamna resursférdelningen har utgjort
ett betydande problem i projekten, inte minst nar det galler férdelning av aktiviteter. Totalt
menar 30 svarande att utformningen med en starkare offentlig finansiering pa svensk sida, och
darigenom mojlighet att genomfdra fler aktiviteter, har férsvarat projektets genomférande eller
forsamrat dess resultat. En svarande anger exempelvis att obalansen "gor att det inte finns

23



samma forutsattningar till att skapa aktiviteter pa bada sidor gransen, eller att uppna
projektmalen lika. Féljden blir att projektresultaten mestadels gagnar svenska parter”. En annan
anger att det har utgjort en utmaning eftersom parterna ska géra "i prinsipp samme sak for
halvparten av midlene pa norsk side”. Vissa svarande menar att den ojamna balansen utgor en
sarskilt stor utmaning i férdelningen av aktiviteter i mindre projekt.

Utifran enkéatsvaren kan det ses att utmaningen med fordelningen av aktiviteter har varit snarlik
mellan samtliga insatsomraden forutom Hallbara transporter. Det ar dock framst i insatsomradet
Innovativa miljéer som detta ndmns som ett problem. En svarande fran ett projekt inom
insatsomradet namner att den mindre méangden medel i kombination med en tung administrativ
bérda resulterade i att det blev mindre resurser kvar for forskning.

Flera svarande namner dven att den ojamna fordelningen av stddmedel har lett till ett stérre
beroende av medfinansiering fran andra hall pa den norska sidan. Vissa projekt har kunnat fa
stod fran respektive fylkeskommun, men flera projektdeltagare lyfter att det har tagit tid som
kunde anvants i projektet istéllet. Vissa projektdeltagare menar ocksd att obalansen i
tillgéngliga stodmedel i vissa fall har lett till skeva maktforhallanden i projekten. Orsaken ar att
svenska samarbetsparter pa grund av den hégre graden av offentlig finansiering har kunnat eller
tvingats ta en vésentligt storre roll an norska, bade inom det administrativa och den faktiska
projektverksamheten. Detta anges ha varit sarskilt problematiskt i projekt dar norska partners
har kommit ldngre inom det relevanta omradet, dar det lyfts att de svenska parternas stérre
resurstillgangar har begransat méjligheten till effektivt kunskapsutbyte eftersom de norska inte
har haft méjlighet att arbeta i samma takt.

Aven ojamnt fordelad eller 6kad byrékrati har lyfts som ett problem som orsakats av den
obalanserade resursfordelningen. Den svenska sidans relativt hdga andel EU-finansiering har
stallt hdgre administrativa krav i form av aterrapportering dn den norska, vilket tillsammans med
den ojamna fordelningen av medel har lett till att mer administrativt arbete och styrning behdvts
ldggas pa de svenska parterna. Det galler dven i projekt dar aktiviteterna och projektmalen
framst handlat om verksamheter pa den norska sidan. | vissa fall har det ocksé paverkat hur
budgetuppfdljningarna har utférts, dar de svenska parterna har behévt gora aterkommande
uppfoliningar medan de norska inte haft samma krav.
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5. PROGRAMMETS MALUPPFYLLELSE

5.1 PROJEKTRESULTAT UTIFRAN PROGRAMLOGIKEN

Som setts i avsnitt 3.3 har Sweco stéllt ett antal specifika fragor till projektdeltagarna inom
respektive insatsomrade. Flera av dessa kan kopplas direkt till programlogiken och de
malsattningar som satts upp dér. Det ar utifran dessa som utvérderingen kommer att bedoma
graden av maluppfyllelse i Interreg-programmet. For att underlatta férstaelsen for om projekten
har givit resultat i enlighet med programlogiken inleds analysen av varje insatsomrade med en
paminnelse om dess respektive malsattning(ar).

a. Oka organisationernas och féretagens FoU och

101 Innovativa miljder | T
innovationsformaga

Som namnt i avsnitt tre rapporterar en majoritet av projektdeltagarna tillhorande insatsomrade
1 att projekten har resulterat i kunskaps- och kompetensutveckling. Aven samverkansstrukturer
och néatverksskapande har lyfts fram som vanligt férekommande resultat fran projekten, vilka
tillsammans kan vara viktiga férutsattningar for att pa sikt nd det mal som namns i
programlogiken.

Daremot ar det utifran de kortsiktiga resultaten som projekten har presenterat tveksamt om den
specificerade malsattningen om att O6ka organisationernas och fdretagens FoU och
innovationsférmaga har natts i hdg grad. Exempelvis menar endast hélften av de svarande inom
insatsomradet att projekten har resulterat i nya modeller eller metoder for att ta idéer till
marknaden. Farre an halften menar att projektet lett till produktutveckling i form av prototyper
eller piloter, och endast en av tre att det resulterat i kommersialiseringen av en produkt. Inom
den tidshorisont som projekten har rort sig inom verkar darfor det direkta bidraget till Interreg-
programmets maluppfyllelse vara begréansad. Daremot uppfyller projekten tydligt ambitionen att
utveckla samverkansstruktur mellan FoU-aktdrer, naringsliv och offentliga aktérer pa bada sidor
landsgransen.

102 Sma och a. Okad konkurrenskraft hos féretag
medelstora foretag  b. Oka etableringsfrekvenser i programomradet

Inom insatsomrade 2 har manga svarande, likt i de 6vriga insatsomradena, angett att Interreg-
projekten har bidragit till en gransoverskridande samverkan mellan aktorerna i de olika
regionerna. For specifikt insatsomradet Sma och medelstora foretag har det i hog grad handlat
om samverkan mellan féretag och aktdrer som vill na en stérre marknad. En klar majoritet av de
svarande inom insatsomradet har rapporterat att projekten har bade utvecklat nya och befintliga
samarbeten och kontakter samt att projekten har resulterat i kunskapséverforing mellan aktorer.
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Kopplat till kunskapséverfdringen menar ocksa éver halften av de svarande att projekten har
resulterat i 6kad foretagsrelaterad kompetens, och en tredjedel anger att projekten har lett till
starkta radgivnings- och inkubatorfunktioner i gransregionen. Aven utvecklandet av nya affarer
och affarsomréden for de deltagande foretagen har varit ett vanligt férekommande resultat.
Samtliga av dessa resultat kan indikera en ékad konkurrenskraft hos foretagen i gransregionen
i enlighet med den férsta insatsomradesspecifika malsattningen.

Samtidigt rapporterar enbart runt en tredjedel av de svarande att projekten har resulterat i
produktutveckling av antingen proof of concept eller prototyper. Ungefar lika stor andel
svarande anger att omsattningen eller exporten har 6kat. Endast en tiondel anger att projekten
har resulterat i ett 6kat antal anstéllda, vilket skulle kunna vara en tydlig indikator pa om
resultaten lett till betydande tillvaxt hos foretagen. De relativt l&ga siffrorna kan vara kopplat till
bade att coronarestriktionerna begransade férsaljningsmdjligheterna och att det fanns en
betydande skillnad inom insatsomradet gallande vilka forvantningar som fanns pa att losa
gemensamma utmaningar jamfort med utfallet. Trots de goda resultaten for olika
kompetenshdjande insatser verkar alltsa det kortsiktiga resultatet inom malsattningen om ékad
konkurrenskraft hos foretagen i gransregionen vara mattlig.

Aven resultatet inom den andra mélsittningen om att oka etableringsfrekvensen i
programomradet verkar vara mattlig. Runt 40 procent av de svarande har angett att projekten
har resulterati att nya foretag har startats. Givet de kompetenshdjande insatserna och de starkta
inkubatorfunktionerna finns dock goda forutsattningar for att antalet etableringar okar efter
programperioden, vilket kan bidra till programmets maluppfyllelse pa sikt.

Aven inom insatsomradet Natur- och kulturarv har en klar majoritet av projekten resulterat i
utvecklade kontakter och samarbeten samt kunskapsoéverfaring mellan aktérer. Det ar dock en
anmarkningsvérd ldgre andel av projekten inom detta insatsomrade som uppnar de resultaten
jamfort med de dvriga insatsomradena, atminstone nar det galler utveckling av tidigare och
etablering av nya samarbeten. Det kan bero pa insatsomradets forutsattningar till att né sddana
resultat, da exempelvis ett stort fokus i projekten har varit att utveckla ny kunskap om bland
annat viltvard. Ett flertal av projekten inom insatsomradet &r ocksa férstudier, vilka av sin natur
ger begrénsade bidrag till insatsomradets méaluppfyllelse.

Sett till de insatsomradesspecifika gransregionala mervardena kan det ses att projektdeltagarna
rapporterat varierande bidrag till dem. Exempelvis finns har runt halften angett att projekten har
bidragit till att 6ka den digitala tillgédngligheten till de grénsregionala naturomradena och
kulturarven, medan féarre an en femtedel menar att projekten har dstadkommit dkad fysisk
tillganglighet till platserna. En bidragande faktor till att tonvikten i den 0kade tillgangligheten
ligger pa det digitala omréadet kan ha varit pandemin och den 6kande graden av digitalisering av
samhallet. M6jligen kopplat till den ¢kade digitala tillgangligheten rapporterar ocksa flera av
projektdeltagarna att synligheten for gransregionens kultur och historia har dkat. Det verkar
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darmed finnas ett visst bidrag till uppfyllelsen av den forsta delen av insatsomradets
malsattning.

Géllande den andra delen av mélsattningen, som handlar om att bibehalla bevarandestatusen
pa gransregionens naturomraden och kulturarv, rapporterar en tredjedel av projektdeltagana om
att den gransoverskridande forvaltningen av dessa omraden har utvecklats. Samtidigt har
utvecklandet av nya eller befintliga hallbara destinationer varit begransad. Sammantaget tyder
resultaten darfor pa att projekten har bidragit till insatsomradets och programmets
maluppfyllelse i viss man.

a. Okat resande med gransdverskridande kollektivtrafik
b. Okad granséverskridande rérlighet med koldioxidsnala
transportsystemet

Hallbara
transporter

104

Da antalet projekt inom insatsomradet Hallbara transporter har varit mycket fa finns det
begransade moéjligheter att analysera insatsomradets bidrag till uppfyllelsen av programmets
malsattning. Det som kan ségas é&r att deltagare fran samtliga projekt menar att projekten har
lett till utvecklade kontakter och samarbeten samt ny kunskap och starkt kunskapsadverforing
mellan aktorer. Det direkta bidraget till den forsta méalsattningen inom insatsomradet verkar
dock vara obefintlig. Ingen av deltagarna rapporterar att projekten har resulterat i 6kat utbud
eller kapacitet i kollektivtrafiken. Daremot verkar ett projekt ha lett till starkt gransverskridande
samarbete for infrastruktur och kollektivirafik i gransregionen, vilket kan 6ka resandet med
gransdverskridande kollektivtrafik p& sikt. Aven kunskapen om den grinsregionala
infrastrukturens och kollektivtrafikens férutsattningar och behov har utvecklats. Atgéarderna
relaterade till den forsta méalsattningen kan dock ha varit kraftigt begransade av pandemin.

Daremot verkar resultaten kopplat till den andra malsattningen inom insatsomradet vara
betydligt starkare. Deltagare fran samtliga projekt lyfter att resultaten har framjat koldioxidsnal
god- och persontrafik i grinsregionen. Aven inom denna maélsattning kan utvecklandet av
kunskap kring férutsattningarna och behoven hos den gransnara infrastrukturen vara
betydande for att uppnd 6kad grénsdverskridande rorlighet med koldioxidsnéla fardmedel.
Utifran de fa projekt som genomforts verkar alltsa bidraget programmets maluppfyllelse vara
relativt starkt insatsomradets andra delmal, men litet i det férsta.

Likt inom Gvriga insatsomraden kan de tydligaste resultaten hos projekten inom insatsomradet
Sysselsattning ses inom de gransregionala mervardena kring utveckling av kontakter och
natverk, kunskapsinhamtning och etableringar av nya samarbeten. Inom detta insatsomrade &r
dock inte kompetensen begransad till projektdeltagarna, utan riktas aven till externa
malgrupper sasom arbetsstkande och arbetsgivare. Nastan samtliga projektdeltagare
rapporterar att deras projekt har starkt deras kompetens.
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Sett till de Ovriga insatsomradesspecifika gransregionala mervardena ar resultaten mindre
betydande. Farre an en tredjedel anger att projekten har resulterat i 6kad gransregional
arbetsmarknadsrdrlighet, nya metoder eller modeller for kompetensmatchning samt ett 6kat
antal gransdverskridande rekryteringar. Endast ett fatal menar att deras projekt lett till 6kad
kunskap om arbetssokandes kompetens eller arbetsgivares kompetensbehov. Det direkta
bidraget till méalsattningen om ckad grénsdverskridande rérlighet pa arbetsmarknaden, och
darigenom bidraget till programmets dvergripande malsattning, bedéms déarfor vara begréansat.

5.2 UPPFYLLELSE AV HORISONTELLA KRITERIER

| Interreg V-A Sverige-Norge-programmets programdokument framgar tydligt att de horisontella
kriterierna kring hallbar utveckling, jamstalldhet samt icke-diskriminering och lika méjligheter
"ska beaktas vid utarbetning, utformning, projekturval, bedémning och genomfdrande av all
projektverksamhet”. For att undersoka i vilken grad detta har uppnatts har Sweco valt att
analysera varje insatsomrades respektive bidrag till de horisontella kriterierna. Analyserna
inleds med respektive insatsomrades malsattning i férhallande till de horisontella kriterierna
och f6ljs av exempel fran projekt utifran de gruppintervjuer som Sweco har genomfort samt de
slutrapporter som utvarderingen haft tillgang till.

Innovativa miljéer

| programstrukturen framgar att det &ar vardefullt for innovationsklimatet att involvera en
mangfald av kvinnor och man for att dka kreativiteten inom innovationsprojekten samt
mojligheterna att nd nya marknader. Tillsammans med arbete fér hallbar utveckling och lika
mojligheter ses de horisontella kriterierna darfér som ett verktyg for att forbattra och
effektivisera arbetet mot hallbar tillvaxt inom insatsomradet.

| Swecos delrapport i till Interreg-programmet framgick att flera projektdeltagare sag en klar
koppling mellan miljéméassig hallbarhet och insatsomradets malsattning, och hur
hallbarhetsfrdgan ar avgdrande for exempelvis konkurrenskraft. Aven inom projekt som bedrev
forskning i traditionellt mansdominerade omraden sasom jakt och sné hade det bedrivits ett
lyckat arbete med att 6ka rekryteringen av kvinnor till projekten och referensgrupper.

Ett projekt som verkat for att skapa enjamn fordelning mellan kvinnor och man inom och utanfér
projektet ar "Framtiden &r bl&”, som har arbetat for hallbar tillvaxt inom de marina och maritima
naringarna i gransregionen. Projektet har arbetat tillsammans med foretag, akademi och
offentliga aktérer for att bland annat skapa férutsattningar for ett hallbart kommersiellt
nyttjande av "bla resurser”. For att uppna en jamn konsbalans har projektgruppen bestéatt av lika
delar man och kvinnor. Projektgruppen har aven understrukit vikten av jamstélldhet hos de
samverkansparter som projektet arbetat med. Centralt i projektets arbete har aven varit fokus
pa miljomassig hallbarhet genom att skapa forutsattningar fér cirkular ekonomi samt hallbar

vattenenergi och utvinning av bioenergi i de marina och maritima naringarna.
Sma och medelstora foretag

For projekt inom insatsomradet Sma och medelstora foretag beskrivs att insatserna och
aktiviteterna ska utformas s& att de riktas mot bada kdnen, olika branscher, personer med
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utlandsk bakgrund och personer med olika funktionsnedsattningar. Projekten ska sakerstélla
att tillvaxtmajligheter uppmarksammas inom flera branscher an de traditionellt manliga och
framja bade ett kvinnligt och manligt féretagande. Dessutom ska féretagsinriktade aktiviteter
anpassas sa att de bidrar till ett mer socialt, miljdméassigt och ekonomiskt héallbart samhalle.
Sarskilt ska foretag inom exempelvismiljoteknik framjas.

Ett exempel pa detta arbete ar projektet "Granslost entreprendrskap” som har drivits av
organisationerna Ungt Entreprengrskap och Ung Foretagsamhet. Projektet har varit ett
gransoverskridande samarbete mellan skola, arbets- och naringslivinom och mellan Akershus,
Hedmark, Varmland och Dalarna med syfte att starka den entreprendrskapen i gransregionen.
For att vava in de horisontella kriterierna har projektet arbetat med att utbilda
aktivitetsdeltagarna i hallbar utveckling och har dven arligen delat ut ett hallbarhetspris i Norge
och Sverige. | projektet har det ocksa genomférts flera atgarder for att uppna en jamn férdelning
av kvinnor och man i alla aktiviteter, inte minst vid anstallningar av elevinspiratorer. Det har
aven genomforts atgarder for att attrahera en bredare grupp av aktivitetsdeltagare. Resultatet
har varit att de registrerade UB/UF-eleverna har haft en jamn férdelning mellan kdnen med 47
procent tjejer och 53 procent killar samt med elever fran bade studie- och yrkesférberedande
program och gymnasiesarskolan.

Natur- och kulturarv

Inom insatsomréadet Natur- och kulturarv laggs stor vikt vid den miljomassiga héallbarheten.
Projekten ska sékerstalla att de gransnéra natur- och kulturomradena skyddas och bevaras for
framtiden. De ska ocksa genom att hallbart ta tillvara natur- och kulturarven och darigenom
bidra till hallbar utveckling i bade den sociala, ekonomiska och miljoméassiga dimensionen.
Projekten bdr daven se vardet av att involvera fler grupperingar av kvinnor och man med olika
etnisk bakgrund samt beakta de kulturarv som invandringen fort med till gransregionen.

| arbetet att stérka bevarandet av och dka tillgangligheten till natur- och kulturomradena i
gransregionen har bland annat projektet "Gransoverskridande besoksforvaltning i Fulufjallets
nationalparker” varit ett exempel. | projektet har Lansstyrelsen i Dalarnas lan och
Nationalparkstyret for Fulufjellet samarbetat for att genomféra naringslivssatsningar,
naturbevarande insatser samt 6ka den fysiska och digitala tillgangligheten till fjallet. De
naturbevarande insatserna ar ocksa ett av projektens bidrag till det horisontella kriteriet om
okad miljomassig hallbarhet. Bland annat har projektet lett till en strategi for att koncentrera
besdkarna till mindre séarbara delar av fiallet.

For att uppna en jamn fordelning av man och kvinnor har projektet stravat efter en jamn
konsfordelning i projektets utbildningar och méten. Likt exempelprojektet i Innovativa miljoer
naddes dock inte en jamn férdelning mellan mén och kvinnor hos de externa aktdrer som
projektet samverkade med. Exempelvis némner de andelen kvinnor i expertgruppen lag kring 30
procent pa grund av att turismféretagarbranschen ar mansdominerad. Fér att uppné kriterier lika
mojligheter har projektet bland annat anstallt utldndska studenter for att genomféra
kartlaggningar samt genomfort flera tillganglighetsanpassningar av Fulufjallet.
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Hallbara transporter

Hallbara transporter har likt insatsomradet Natur- och kulturarv en tydlig koppling till den
miljémassiga hallbarheten. Desto fler manniskor eller gods som transporteras med hjélp av
fossila drivmedel, desto mer paverkas miljén. Samtidigt ar transporter vasentliga for den
regionala rorligheten och ur ett ekonomiskt och arbetsmarknadsperspektiv. Genom att
efterfraga projekt som kan 6ka tillgangen till och nyttan av programmets resurser for fler kvinnor
och man ur olika grupperingar kan ocksa delaktighet och lika mojligheter stérkas.

Ett exempel inom Hallbara transporter ar projektet "Hela gréna vagen”. Dar har Fyrbodal, Ostfold
och Follo arbetat fr att bli den férsta sammanhéngande regionen som uppfyller EU-mélet om 1
laddstation per 10 laddbara bilar, hdgst 150 km mellan tankstationerna for biogas och hdgst 400
km mellan tankstationerna for vatgas. Projektet har ocksa bland annat som mal att regionens
kommuner ska bli fossiloberoende inom transporter. Bidraget till de horisontella kriterierna
uppges, utdver att framja den dvergripande den ekonomiska och miljomassiga hallbarheten i
regionen, vara att projektet har haft en jamn balans av man och kvinnor som anstéallda i
projektet. Dartill har projektet resulterat i mojligheten att lana elcyklar pa biblioteken utan
kostnad, vilket har gjort det mojligt for fler att anvanda koldioxidsnala transportmedel.

Sysselsattning

Inom insatsomrédet Sysselsattning ar en viktig fraga att ta till vara kompetensen hos alla kvinnor
och man, oberoende av harkomst eller funktionshinder. Atgarderna som underlattar rérligheten
och ger en battre matchning av arbetstagare och arbetstillfallen bor darfor sarskilt ta hansyn till
grupper med en svagare stallning pa arbetsmarknaden, exempelvis personer utlandsk bakgrund.
Aven en jamlik och stark tillgéng till hégre utbildning pa bada sidor om grénsen &r viktigt ocksa
som viktigt att bade kvinnor och man ska fa tillgang till hogre utbildning &r viktigt for att stéarka
regionens sysselsattning och tillvaxtmoijligheter. Insatserna bor ockséa stréva efter en jamnare
konsfordelning och spridning mellan branscher, vilket kan underlattas genom fler
pendlingsmoijligheter 6ver landsgransen.

Ett exempel pa sysselsattningsprojekt som har arbetat med dessa kriterier ar "Gron utbildning i
entreprendrskap och innovation”. Dar har ett flertal norska och svenska naturbruksskolor samt
tvad universitet har samverkat for att stimulera elevernas entreprendriella formégor och
astadkomma en ckad livskraft inom de gréna naringarna. For att gora detta har projektet
anordnat l&rarutbildning med inriktning mot entreprendriellt larande pa gymnasierna. Arbetet
med de horisontella kriterierna har utgatt fran arbete med att utveckla aktiviteter och varor pa
befintliga gardar, bland annat for att minska deras miljopaverkan. En annan uppgift var att
eleverna skulle ta fram ravaror for mat passande till persiska hogtider i syfte att fa mer kunskap
om andra ménniskors traditioner och ge en stdrre méjlighet till 6kad méangfald och integration.

30



6. SAMMANFATTANDE SLUTSATSER

6.1 PROGRAMMEDLEN ANVANDS INTE FULLT UT — BEGRANSAR PROGRAMMETS
EFFEKTER

Interreg Sverige-Norgeprogrammet och dess projektportfolj har bidragit till konkreta resultat for
de projektengagerade aktdrerna och malgrupperna och har bidragit till utvecklingen i
regionerna langs gransen. Men det faktum att programmets budgeterade medel inte ser ut att
anvandas fullt ut innan programavslut begrénsar programmets potentiella effekter i
gransregionen. Coronapandemin har utan tvekan paverkat projektens férmaga att genomféra
alla planerade aktiviteter som satts upp. Samtidigt har finansieringsmodellen, med ojamna
projektbudgetar for svenska respektive norska parter, ocksa varit en bidragande orsak till att
programbudgeten inte kommer att anvandas fullt ut. Flera projekt pekar tydligt pa att den
ojamna resursférdelningen har paverkat formagan att genomfcra projekten enligt plan, och att
den storsta nyttan av projekten har hamnat pa svensk sida.

6.2 ETT SPRETIGT PROGRAM MED LAG KONKURRENS OM MEDEL

Interreg Sverige-Norge é&r ett program som siktar brett, med ambitiosa méal pa systemniva inom
fem insatsomraden. Med en begransad budget ska programmet strdva efter att uppna sju
specifika malsattningar genom en rad forvantade insatser. Det relativt stora antalet
insatsomraden och malsattningar gor att alltifran gransdverskridande projekt for att framja
forskning och innovation, starka musikskapandet samt 6ka tillgangligheten till praktikplatser
for skolungdomar ryms inom programmet. Samtidigt som det leder till just en bredd i
programmets aktiviteter, vilket skapar mdjligheter fér manga aktérer fran olika sektorer att delta
i utvecklingen av gransregionen, resulterar det i att programmets resurser sprids tunt. Det i sin
tur riskerar att begrénsa effektiviteten vad galler portféliens samlade paverkan pa
programmalen.

Sammanstallningen av antalet ansokningar och beviljade projekt visar att det har funnits en
betydande variation i soktryck mellan de olika insatsomradena. Det laga antalet ansokningar
och beviljade projekt inom insatsomrade 4 och 5 vittnar om att det inte har varit mojligt att
mobilisera ett intresse hos tilltanka projektaktorer som matchar de medel som utlysts. Det har
ocksa varit svart att astadkomma resultat som har férutsattningar att bidra till programmaélen
inom dessa insatsomraden.

6.3 EN STARKARE GRANSOVERSKRIDANDE SAMVERKAN OCH KUNSKAPSOVERFORING

Fastan projektens bidrag till uppfyllelsen av de insatsomradesspecifika malsattningarna har
varierat har nastan samtliga projekt rapporterat att deras aktiviteter har resulterat i en starkt
gransdverskridande samverkan. Exempelvis menar runt 9@ procent av projektdeltagarna som
besvarat Swecos enkat att projekten resulterat i utvecklade kontakter och natverk. En majoritet
har ocksa svarat att tidigare samarbeten har utvecklats och att nya samarbeten har etablerats.
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Aven méjligheten till kunskapsdverforing mellan aktdrer samt utvecklandet av ny kunskap inom
gransregionen dr omraden som forstérkts under programperioden.

Utover kunskapsaverforing har den gransoverskridande samverkan i flera fall skett genom bland
annat gemensamma workshops, natverkstraffar och samverkan med externa aktorer. Det ar
dessa former av samverkan som Sweco bedomer innefattas i steg 2 i samverkanstrappan i
kapitel 3.1. Det finns dock dven exempel pa valetablerad samverkan i projekten i form av
exempelvis gemensamma databaser, framtagandet av besdksstrategier i gransoverskridande
naturomradden samt utvecklandet av kurser pa universitet pa bada sidor om grénsen.
Utvarderingens sammantagna bedomning ar darfor att programmet har bade méjliggjort
omedelbara gransoverskridande mervérden, framférallt i samband med hdgre nivaer av
samverkan, och mer langsiktiga forutsattningar for framtida mervarden hos de projekt som
etablerat eller utvecklat samarbeten.

6.4 FRAMFORALLT INDIREKTA BIDRAG TILL PROGRAMMETS MALUPPFYLLELSE

Centralt for programmets mdjlighet att uppfylla sin 6vergripande malsattning ar den samlade
projektportfoljens resultat. Utvarderingens dvergripande bedémning ar att projektens tonvikt pa
att knyta nya kontakter, utveckla samverkansstrukturer och 6ka kunskapsoverféringen snarare
an resultat som direkt kan kopplas till de insatsomradesspecifika malsattningarna framfor allt
utgor ett indirekt bidrag till programmets malsattningar. Sammantaget beddms
forutsattningarna for att na de uppsatta programmalen som relativt svaga.

Tva insatsomraden vars resultat har givit tydliga direkta bidrag till programmalen &r
insatsomrade 2 och 3. | det forstnamnda har det funnits ett genomgaende fokus pa att hitta
metoder och lGsningar for att arbeta mot insatsomradets malsattningar, vilket exempelvis har
resulterat i att nastan 40 procent av projekten rapporterar om att deras aktiviteter har bidragit
till att antalet foretagsetableringar har 6kat. Den utvecklade granséverskridande samverkan och
kunskapsoverforingen har ocksa bidragit till att uppnd det andra delmalet om att stérka
foretagens konkurrenskraft. Inom insatsomrade 3 &r det utvarderingens bedomning att det
genomfdrs flera konkreta insatser med direkta bidrag till programmalen, sarskilt vad géller att
starka den digitala tillgangligheten till och synliggdrandet av gréansregionens naturomraden och
kulturarv.

En betydande orsak till den relativt ldga andelen projekt som kunnat leverera resultat som direkt
bidrar till programmalen har varit pandemirestriktionerna. Det har exempelvis begrénsat
mojligheten till fysiska méten och faltarbete i samtliga insatsomraden. Sarskilt begréansande har
det varit for projekt inom insatsomrade 2 och 3 som arbetat med bestksnaring pa olika satt.

6.5 VARIERANDE KVALITET PA ARBETET MED HORISONTELLA KRITERIER

For att kunna erhalla medel fran programmet stélls krav pa att projekten ska arbeta med de
horisontella kriterierna miljomassig hallbarhet, jamstallhet mellan méan och kvinnor samt lika
mojligheter och icke diskriminering. Utifran de slutrapporter som utvarderingen har tagit del av
kan det konstateras att samtliga projekt har arbetat med de horisontella kriterierna. Daremot har
kvaliteten i det arbetet varierat kraftigt mellan projekten. Inom miljémassig arbetar exempelvis
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vissa projekt primart med att minska klimatpaverkan fran projektets interna arbete, bland annat
genom att ersatta fysiska maoten med digitala och minska mangden utskrivet papper. Andra
projekt har utvecklat arbetet inom miljoméassig hallbarhet genom att diskutera kriteriet med de
externa samverkansparterna eller bidra till en diskussion med aktivitetsdeltagarna om hur bland
annat koldioxidutsldppen kan minska inom det omréde som projektet verkar inom.

Aven inom de 6vriga horisontella kriterierna finns liknande ménster. | jamstalldhetsarbetet har
vissa projekt begransat det till att handla om att anstallningarna i projektet ska fordelas lika
mellan man och kvinnor, medan andra projekt har vidgat arbetet till att dven skapa samtal om
normer, varderingar och kultur i samhéllet och hur det paverkar projektets arbete. Inom kriteriet
lika mdjligheter och icke diskriminering har insatserna varierat mellan olika projekt, med
alltifran inkludering av utldndska studenter i projektets arbete till att tillgédnglighetsanpassa de
gransomraden som projekten verkar inom. | vissa fall har det ocksé varit oklart hur projektens
arbete som hade i syfte att uppfylla de horisontella kriterierna faktiskt bidrog till att utveckla
arbetet inom de utpekade omradena. D& projektens sammantagna arbete med de horisontella
kriterierna aren central deli programmets forutsattningar for att utveckla dem ar utvarderingens
bedomning darfor att det finns en tydlig potential att utveckla programmets arbete med de
horisontella kriterierna.
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/. REKOMMENDATIONER

Inledningsvis vill vi podngtera att programmets insatser bidrar till positiva resultat pa kort och
lang sikt i gransregionen, knyter samman aktdrer och verksamheter 6ver gransen och bidrar till
flera gransoverskridande mervarden. | det har kapitlet fokuserar vi dock pa framatblickande
rekommendationer om hur programmet skulle kunna utvecklas vidare infér kommande
programperiod.

7.1 AVGRANSA PROGRAMMETS AMBITIONER FOR HOGRE EFFEKTIVITET

Interreg Sverige-Norge ar ett program vars ambitioner och mal omfattar en rad omraden och
fragor. Utfallet av ansokningar och inteckningsgrad visar dessutom péa en stor variation vad
galler efterfrdgan inom de valda insatsomradena, dar insatsomrade 1 och 2 under perioden har
haft en betydligt hogre efterfragan &n Gvriga insatsomraden, sarskilt relativt insatsomrade 4. |
arbetet med skrivningen av det kommande programmet rekommenderar vi darfor att tydligare
avgransa programmet och fokusera resurser pa omraden och fragor déar det dels finns en tydlig
efterfrdgan pa programmets resurser fran regionala och lokala aktorer pa bada sidor av grénsen,
dels finns goda forutsattningar for projektverksamhet att bidra till tydliga gransoverskridande
mervarden.

Pa basis av den héar utvarderingens analys sa foreslar vi att de insatsomraden som specificeras
i det nya programmet matchar insatsomradena 1, 2 och 3 i det nu utvéarderade programmet.
Enligt utvarderarna ar det inom dessa insatsomraden och de fragor som berérs dar som
huvuddelen av de mest lyckade projekten och lovande resultaten aterfinns, i synnerhet nér
dessa stalls i relation till de uppsatta programmalen och till programmets fokus pa att framja
gransregionalt utbyte och mervérde. Med det sagt finns aven exempel pé flera val genomférda
projekt med goda resultat i 6vriga insatsomraden. Men den typen av projekt som det handlar om
i dessa fall (t.ex. kunskapsutveckling och -spridande rérande elbilar med tillhérande
infrastruktur, ungdomars entreprendrskap) torde med ganska enkla medel kunna anpassas for
att inrymmas i nagot av insatsomradena 1, 2 eller 3. Ett mer fokuserat programinnehall skulle
ocksa underlatta det ofta resurskrdvande arbetet med att proaktivt mobilisera och vacka
intresse for programmets resurser hos aktérer som beddms som centrala for de resultat som
efterstravas.

7.2 FORTSATT ATT UTVECKLA VALFUNGERANDE PARTNERSKAP OCH
PROJEKTVERKSAMHETER FOR OKAT GRANSOVERSKRIDANDE MERVARDE

Medan den gransoverskridande samverkan har stérkts i samtliga insatsomraden genom bland
annat nya kontakter och samarbeten samt okad kunskapsoverforing mellan aktorer, tyder
beskrivningarna av samverkansstrukturerna i projekten pa att graden av samverkan generellt
inte ar séarskilt djupgaende. Med det sagt sa finns det ocksé gott om exempel pa projekt som
tydligt bygger vidare pé tidigare samarbeten dver gransen och som dver lang tid, ibland genom
en serie projekt 6ver flera programperioder, har lyckats etablera en djupare samverkan. Det finns
idag fyra granskommittéer med finansiering fran Nordiska ministerradet i programomradet.
Sverige-Norgeprogrammet har genom éaren varit en viktig finansieringskélla fér dessa
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kommittéers projektverksamhet vilket har bidragit till kommittéernas utveckling och aktiviteter
langs gransen. Programmets insatser bidrar till gransoverskridande samverkan rdrande
besdksnéaringens utveckling och etableringen av hallbara destinationer, gemensam FoU mellan
gransregionens universitet, hogskolor och institut, gransoverskridande forvaltning av
naturmiljoer samt etableringen av granséverskridande tjanster som underlattar hanteringen av
olika slags gransbarriarer for organisationer, foretag och enskilda individer. Det finns viktiga
lardomar att dra fran dessa erfarenheter, till exempel vad géller vilka fragor och utmaningar som
identifierats som gemensamt prioriterade, vilka aktorer som deltar i partnerskapen,
projektorganisationens koppling till och stéd fran de ordinarie verksamheternas ledning samt
uthalligheten i medfinansieringen éver lang tid.

For att fler ska kunna na en djupare grad av samverkan bedomer utvarderarna att programmets
uppféljning av projekten och deras resultat fortsatter att synliggéra hur projektens aktiviteter
fortloper, vilka utmaningar de stoter p4, vilka resultat som uppnas och hur engagemanget fran
de olika projektparterna samt malgrupperna ser ut. P4 aggregerad niva ger det i sin tur viktiga
ledtradar till vilken framtida efterfragan som programmet kan komma att stéllas infor, till
exempeliform av ansékningar om fortsattningsprojekt som syftar till att vidareutveckla lovande
samarbeten och resultat. Med tanke pa det begransade soktrycket ar det viktigt att programmet
aven fortsattningsvis ar 6ppet for mer obeprévade partnerskap och projektidéer. Men for att na
langsiktigt hallbara resultat och for att bidra till etableringen av férdjupade gransdverskridande
partnerskap, sa beddmer vi att det &r sarskilt viktigt for programmet att férvalta och stotta
lovande partnerskap och resultat fér att de pa sikt ska ha potential till en annu tydligare
paverkan pa gransregionens utveckling.

7.3 MOTVERKA 0JAMLIKHET | RESURSTILLGANG OCH NYTTA

Programmets effekter begransas av att de tillgangliga medleninte ser ut att forbrukas. De norska
IR-midlerna ser ut att bli fullt anvénda, men det uppskattas kvarsta 10-20 procent av EU-medlen
pé svensk sida. Aven om Coronapandemin har paverkat projektens verksamheter i mycket hég
grad (vilket lett till aterféringar) sa &ar den ojamna fordelningen av resurser mellan svenska och
norska projektparter ocksa en viktig forklaringsfaktor till att resurserna inte anvéands fullt ut.
Finansieringsmodellen i projekt pa 65/35 EU-/IR-midler motverkar ett effektivt
programgenomfdrande och begransar de effekter som programmet har férutsattningar att bidra
till. Det bidrar till obalanserade partnerskap dar det sallan &r mojligt att ha samma ambitionsniva
pa bada sidor av gransen, och det begransar den 6msesidiga nyttan av projektens verksamhet
som helhet. Utvarderarna rekommenderar starkt beslutsfattarna bakom programmet att
adressera denna ojamlikhet till nasta programperiod for att varna det gransoverskridande
relationsbyggandet och en starkt gemensam utveckling av gransregionen.

7.4 REFLEKTERA OVER RELEVANSEN | MALFORMULERINGAR OCH INDIKATORER

De specifika méalen i programmet ar valdigt ambitidsa i férhallande till programmets resurser. |
utvarderingens genomgang av projektportfdlien beddms malen inom de flesta insatsomraden
ligga utanfdr projektens och de genomfdrda aktiviteternas paverkanspotential. Malen, menar vi,
bor pa ett realistiskt satt spegla programmets resurser och mojligheter till paverkan i de berdrda
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regionerna. Med mer realistiska malsattningar foljer battre férutsattningar for en tydligare
programlogik, fran évergripande niva ned till de enskilda projektens genomférande och resultat.

Resultat- och aktivitetsindikatorerna inom programmet bor utvecklas. | utvarderingens
resultatindikatorrapport som levererades i maj 2019 bedomdes programmets resultatindikatorer
som relevanta utifrdn programmets mal men bristfalliga avseende validitet. Det finns
begransade mdjligheter att isolera effekterna av programmets insatser fran omvarldsfaktorer. |
dokumentstudierna av projektens slut- och lagesrapporter framkom att flera projekt haft
svarigheter med att satta realistiska malvarden for aktivitetsindikatorer. Utvarderingen ser
darmed behov av tydligare riktlinjer kring indikatorer pa bade program- och projektniva.
Relevanta och realistiska indikatorer ar centralt for en effektiv styrning, uppféljning och
utvardering.

7.5 KVALITETSSAKRA PROJEKTENS ARBETE MED DE HORISONTELLA KRITERIERNA

Programmet har tydliga beskrivningar av hur de horisontella kriterierna ska arbetas med och
uppfyllas, men i projekten har kvaliteten i arbetet med kriterierna varierat. | flera projekt har
arbetet begransats till att handla mer om att ersatta vissa fysiska méten med digitala alternativ
och sakerstalla att projektets anstallningar utgors av en jamn férdelning av kvinnor och man.
Vissa projekt har tagit arbetet vidare med att diskutera exempelvis normer och varderingar kring
jamstalldhet och ta ett bredare perspektiv pa samtliga horisontella kriterier. Givetvis kan
forutsattningarna for att kunna beakta exempelvis miljéméssig hallbarhet variera mellan
projektens verksamheter, men alla projekt ska ges en god grund att arbeta med de horisontella
kvaliteterna utifran. Utvarderingen har noterat att det har funnits vissa insatser frén
programsekretariatets sida pa Interreg-programmets hemsida fér att uppméarksamma arbetet
med de horisontella kriterierna, men utvarderingens beddmning ar att det kravs ytterligare
insatser for att kvalitetssékra projektens inkluderings-, mangfalds- och hallbarhetsarbete.
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